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Резюме: Одной из важнейших мировых проблем является глобальная перемена климата, ко-
торая привела к смещению баланса природных систем, вызвав температурные аномалии, из-
менение режима выпадения осадков, увеличение количества ураганов и землетрясений, слу-
чаев засухи и наводнений, что в целом способствует возрастанию количества чрезвычайных 
ситуаций природного характера. Наводнения являются одним из распространенных природных 
явлений, которые могут представлять огромную опасность для людей и объектов строитель-
ства и являются причиной значительных убытков по всей стране. Цель исследования – разра-
ботка концепции управления процессами организации строительства при ликвидации послед-
ствий чрезвычайных ситуаций, вызванных наводнениями, для минимизации ущерба и обеспе-
чения наиболее быстрого и качественного проведения восстановительных работ. Был осу-
ществлен анализ ресурсной и процессной составляющих при ликвидации последствий чрезвы-
чайных ситуаций, а также уровня ущерба и последствий после наводнений. Данные исследо-
вания позволили разработать концепцию управления процессами организации строительства 
на основе принципов целевой фокусировки. В соответствии с данной концепцией установлено, 
что технология крупнопанельного домостроения отвечает основным требованиям к строитель-
ным конструкциям и материалам, которые должны использоваться при строительстве на тер-
риториях, подверженных чрезвычайным ситуациям природного характера, вызванным навод-
нениями. 
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Abstract: As an important global concern, climate change shifted the balance of natural systems, caus-
ing temperature anomalies, change in precipitation, increase in the number of hurricanes and earth-
quakes, drought and floods, overall contributing to an increase in the number of natural disasters. 
Floods are one of the most common natural phenomena that endanger people and construction sites 
and cause significant losses across the country. This paper presents a concept for managing the con-
struction processes in emergency response to the consequences caused by floods in order to minimise 
damage and ensure the fastest and highest quality restoration work. The resource and process constit-
uents in emergency response were analysed, as well as the level of damage and consequences of 
floods. This research allowed a concept for managing the construction processes to be developed 
based on the principles of target focusing. According to this concept, a technology of prefabricated 
large-panel housing meets the basic requirements for building structures and materials for the construc-
tion in areas prone to natural disasters caused by floods. 
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Введение 
Чрезвычайные ситуации, вызванные 

наводнениями, составляют около 45% от всего 
количества стихийных бедствий, возникающих 
в мире. На их часть приходится до 35% мате-
риальных потерь. Изменение климата увели-
чивает частоту и интенсивность наводнений во 
всем мире, которые почти удвоились в 2000–
2009 годах по сравнению с предыдущим деся-
тилетием. Неблагоприятное сочетание демо-
графических, климатических факторов и фак-
торов развития ставит под сомнение устойчи-
вость общества к катастрофическим наводне-
ниям. Согласно данным, опубликованным 
World Resource Institute в апреле 2020 года, 
число людей, пострадавших от наводнений, к 
2030 году увеличится вдвое [1]. Ситуация с 
наводнениями может ухудшиться из-за изме-
нения климата, проседания земель, урбаниза-
ции и роста населения, что поставит жизнь 
населения под угрозу и приведет к потере их 
материальных ценностей. С практической точ-
ки зрения вероятность затопления исключить 
невозможно. Однако последствия наводнения 
можно смягчить соответствующим поведением 
и действиями. Высокий уровень ущерба от 
наводнений и частота их появления требует 
наличия эффективной системы принятия ре-
шений по управлению наводнениями и обеспе-
чению доступности материальных, технических 
и производственных ресурсов. В этом аспекте 
именно эффективное позиционирование стро-
ительной отрасли имеет определяющее значе-
ние для решения задач по обеспечению насе-
ления жильем при возникновении и ликвида-
ции последствий чрезвычайных ситуаций, вы-
званных наводнениями. Опыт ликвидаций по-
следствий наводнений в г. Комсомольск-на-
Амуре в 2013 г., в Иркутской области в 2019 г. и 
других регионах страны показал, что процессы 
организации строительства в целом требуют 
корректировки систем управления. Регистри-
руемые чрезвычайные ситуации, вызванные 
наводнениями, указывают на необходимость 
оптимизации процессов организации строи-
тельства в соответствии со своевременным и 
адекватным реагированием привлекаемых ре-
сурсов для предотвращения последствий 

чрезвычайных ситуаций, с учетом простран-
ственных и временных характеристик. 

Методы 
Важный научный вклад в исследование 

данного направления внесли отечественные и 
зарубежные ученые – А.Е. Родин, В.О. Чулков, 
Б.Н. Порфирьев, В.В. Смирнов, A. Azmeri, 
S.N. Jonkman, T. Pagano и др. Однако, не-
смотря на значительный интерес, который 
привлекают к себе теоретические аспекты 
управления чрезвычайными ситуациями, мно-
гие вопросы относительно организации строи-
тельного производства к настоящему времени 
не решены, что делает данное исследование 
особенно актуальным, определяя его цели и 
задачи. Целью статьи является разработка 
концепции управления процессами организа-
ции строительства при ликвидации послед-
ствий чрезвычайных ситуаций, вызванных 
наводнениями1.  

С проблемой возникновения чрезвычай-
ных ситуаций сталкивается практически каж-
дый регион Российской Федерации –  
Приморский край, Краснодарский край, Даль-
ний Восток и др. По данным Росгидромета, 
стихийным бедствиям подвержены около 
500 тыс. кв. км, наводнениям с катастрофиче-
скими последствиями – 150 тыс. кв. км, на 
площади которых расположены порядка 
300 городов, десятки тысяч населенных пунк-
тов, большое количество хозяйственных объ-
ектов, более 7 млн га сельхозугодий [2]. Ана-
лизируя причины и характер возникновения 
чрезвычайных ситуаций за многолетний пери-
од, нетрудно заметить, что любая чрезвычай-
ная ситуация, возникнув единожды, имеет 
циклический характер повторения. В связи с 
этим актуальность повышения эффективности 
управления строительными процессами воз-
растает. При возникновении чрезвычайных 
ситуаций деятельность строительных процес-
сов должна быть сфокусирована на решении 
жилищной проблемы для населения, постра-
давшего при возникновении ЧС. Более того, 
важно не только обеспечить фокусировку 
строительных процессов на создании новых 
объектов, но также направить ресурсы на раз-
работку рекомендаций по обеспечению без-

___________________________ 

1Ликвидация последствий наводнений [Электронный ресурс] // Fireman.club. URL: 
https://fireman.club/inseklodepia/likvidaciya-posledstvij-navodnenij/ (02.02.2021). 
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опасности проживания в жилых домах, ока-
завшихся в зоне чрезвычайных ситуаций и 
подвергшихся подтоплению паводковыми во-
дами. Важным является вопрос разработки 
рекомендаций компенсирующего характера с 
целью обеспечения работоспособности жилых 
домов на последующий период эксплуатации, 
с учетом природно-климатических условий и 
последствий паводка. В связи с этим, для ми-
нимизации ущерба и обеспечения наиболее 
быстрого и качественного проведения восста-
новительных работ, необходимо выдвинуть на 
первый план решение проблемы усовершен-
ствования систем управления строительными 
процессами при ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций. 

Результаты и их обсуждение 
Осуществление строительных процессов, 

в том числе при ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций, возможно при усло-
вии опережающего роста потенциала эконо-
мической эффективности, в ином случае ре-
зультат строительных процессов будет терять 
экономический, технический, экологический и 

иные функциональные смыслы. На основании 
этого, процессы организации строительства 
априори должны обладать определенными 
свойствами, предопределяющими их эффек-
тивность, как по видам строительства, этапам 
проектного цикла, формам воспроизводства, 
так и территориальной принадлежности [3]. 
Процессы организации строительства должны 
протекать не только с фокусировкой на созда-
нии строительной продукции, которая, совер-
шенно очевидно, должна соответствовать 
стратегическим целям развития страны и ее 
регионов, но и с учетом последствий возника-
ющих чрезвычайных ситуаций. 

Необходимо отметить, что ресурсы строи-
тельной компании, в том числе при организа-
ции процессов строительства, являются кри-
тически важными при ликвидации послед-
ствий чрезвычайных ситуаций, так как задей-
ствованы практически во всех составляющих 
целостной системы процесса управления лик-
видацией последствий чрезвычайных ситуа-
ций, спроектированной на основе принципов 
целевой фокусировки (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Целостная система процесса управления ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций 

Fig. 1. A holistic system of the emergency management process 

 
Согласно системе, представленной на 

схеме, процессы организации строительства 
при ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций могут быть задействованы при 
управлении прибрежной зоной, территориями 
и жилыми объектами. Согласно этому, совре-
менная и адаптивная система управления 
ликвидацией последствий наводнений ориен-
тирована не только на уменьшение масшта-
бов последствий наводнений и вызванного 
ими ущерба, но и представляет собой комби-
нацию всех действий, направленных на улуч-

шение общей деятельности в пойме. Много-
аспектность деятельности управления пред-
определяет наличие различных стратегий: 

1. Борьба с наводнениями или смягчение 
последствий наводнений; как правило, огра-
ничивают распространение наводнений с по-
мощью структурных мер. 

2. Корректировка или модификация дея-
тельности человека для минимизации потерь 
от наводнений, что достигается путем адапта-
ции населения к наводнениям. 
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3. Управление наводнениями, основанное 
на устойчивости, при котором акцент делается 
на проведении структурных операций в пойме. 
Стратегия гарантирует, что будут выбраны 
меры, которые не вызовут серьезных ослож-
нений в будущем. Для этого подхода требует-
ся справедливая оценка социальных, эконо-
мических и экологических активов. 

При оценке выявленных составляющих 
различных стратегий управления ликвидацией 
последствий чрезвычайных ситуаций, вызван-
ных наводнениями, становится очевидно, что 
в основе модификации процессов организа-
ции строительства лежит целевая устремлен-
ность ресурсов субъекта управления, состав и 
структура которых определяется способами 
производства. Именно способы производства 
позволяют изучить функционирование про-
цессов производственного цикла, ориентиро-
ванных на достижение поставленных целей, 
при заданных параметрах ресурсопотребле-
ния [4]. Эффективность способов производ-
ства характеризует степень готовности про-
цессов строительства к принятию вызовов 
внешней среды, таких как чрезвычайные си-
туации. На основании этого присущие строи-
тельству свойства адаптивности, фронталь-
ности, мультипликации целесообразно соот-
носить со свойствами эквифинальной эффек-
тивности инвестиционно-строительных про-
цессов, которые являются основой целевой 
фокусировки строительных процессов и поз-
воляют реагировать на тенденции изменения 
внешней среды, к которым относятся чрезвы-
чайные ситуации различного характера.  

Таким образом, первая базовая характе-
ристика современной модели управления 
процессами строительства заключается во 
фронтально-форсажном характере целей раз-
вития. Фронтальность заключается в выстра-
ивании процессов строительства согласно ак-
туальности отраслевого, территориального 
характеров. При этом существенное отстава-
ние инновационных и технологических про-
цессов развития предопределяет необходи-
мость использования принципов форсажного 
развития. Они предполагают мобилизацию 
всех видов ресурсов на основе синхронизации 
и согласования процессов строительства. Ре-
зультат синхронизации выражается в получе-
нии синергетического эффекта взаимодей-
ствия, приводя к балансу ресурсов, что позво-
лит повысить эффективность использования 
капитала. 

В качестве второй базовой характеристики 
выделяется целевая фокусировка процессов 
строительства, которая обеспечивает синхро-

низацию различных видов ресурсов с учетом 
их методологического характера. Неэффек-
тивное использование ресурсов развития не 
оставит шанса реализовать форсажно-
фронтальную модель управления процессами 
строительства. Все это предопределяет необ-
ходимость использования целевой фокуси-
ровки управления и реструктуризации управ-
ления строительными процессами по направ-
лениям, указанным в схеме. 

Процесс ликвидации последствий чрезвы-
чайных ситуаций основан на использовании 
ограниченных временных, социальных, мате-
риальных, производственных и иных ресур-
сов. Ликвидация последствий чрезвычайных 
ситуаций является стохастическим процес-
сом, в связи с этим в совокупности с целевой 
фокусировкой необходимо использовать тео-
рию надежности ресурсов. С точки зрения 
данной теории движение потока ресурсов 
осуществляется от момента закладки их в ре-
зерв, выполнения операций, связанных с их 
хранением, обслуживанием и до их использо-
вания при ликвидации последствий чрезвы-
чайных ситуаций.  

В этой связи обращение к проблематике 
методологической разработки и реализации 
новой модели управления процессами с пози-
ций их целевой фокусировки востребовано 
временем и вполне оправдано в связи с воз-
растанием количества чрезвычайных ситуа-
ций, которые требуют внедрения мер по лик-
видации их последствий. Проведенный анализ 
ресурсной и процессной составляющих при 
ликвидации последствий чрезвычайных ситу-
аций, вызванных наводнениями летом 
2019 года на территории Иркутской области, а 
также уровня ущерба и последствий после 
наступления наводнений позволил разрабо-
тать концепцию управления процессами орга-
низации строительства на основе принципов 
целевой фокусировки. Поскольку отличитель-
ной чертой наводнений является наносимый 
ущерб по отношению к населению, матери-
альным ценностям и т.д., первоначально 
необходимо определить стратегическую цель 
осуществления мероприятий по минимизации 
последствий наводнений и регулирования 
уровня наносимого ущерба [5]. Было опреде-
лено, что целью является обеспечение без-
опасного для жизни и окружающей среды ис-
пользования паводкоопасных территорий. Ре-
ализация цели может быть достигнута за счет 
применения следующих принципов: 

– территории, подверженные угрозе 
наводнений, следует рассматривать как эко-
лого-экономические системы, высокий при-
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родно-ресурсный потенциал которых сформи-
ровался в результате их периодического за-
топления; 

– осуществление мер по защите от навод-
нений должно основываться на оценке «выго-
ды-ущерба», в том числе в результате воз-
действия планируемых мероприятий на при-
родные ресурсы и функции пойм. 

На основании сформулированных цели и 
принципов для обеспечения баланса эконо-
мических, социальных и природных систем 
была разработана концепция целевой фоку-
сировки процесса организации строительства 
при ликвидации последствий наводне-
ний (рис. 2). 

 

Цели реализации стратегии защиты от наводнений 

Стратегическая 
цель 

Экономически оптимальное, безопасное для жизни и окружающей 
среды использование паводкоопасных территорий 

Цели второго 
уровня 

Уменьшение ущерба зданиям от  
паводков и других опасных гидрологи-
ческих явлений частой повторяемости 

Смягчение и (или) предотвраще-
ние возможных последствий 
наводнений 

Основные направления реализации целей 

Общие  
(обобщенные) 

Организация и проведение ремонтно-восстановительных работ. 
Организация работ по берегоукреплению.  
Обеспечение благоприятных условий для инвестирования противопавод-
ковых мероприятий 

Первоочередные 
мероприятия при 
возникновении 
ЧС 

Обеспечение первоочередной эконо-
мически и технически эффективной 
инженерной защиты жилых зданий, 
ценных и социально значимых объек-
тов [6] 

1. Осуществление экстренных 
инженерно-технических 
мероприятий в период ЧС [7]. 

2. Обеспечение эксплуатации 
сооружений 
противопаводковой защиты 

Среднесрочные 
мероприятия 

1. Проведение экстренных 
инженерно-технических экспертиз 
в период ЧС.  

2. Обеспечение нормативной 
инженерной и конструктивной 
защиты зданий в соответствии с 
грунтовыми условиями. 

3. Унификация условий 
предоставления государственной 
помощи 

1. Инженерная защита русла рек. 
2. Строительство защитных 

сооружений с максимальным 
сохранением природных 
ресурсов и функций пойм. 

3. Регулирование использования 
паводкоопасных территорий 

Долгосрочные  
мероприятия 

1. Обязательный учет риска аварий 
защитных сооружений при 
строительстве и реконструкции 
зданий и сооружений [8]. 

2. Широкое распространение 
страхования. 

3. Превентивный характер страховых 
тарифов 

1. Зонирование территорий, 
подверженных угрозе 
наводнений. 

2. Охрана водосборов.  
3. Расчистка речных русел. 
4. Устранение искусственных 

подпоров 

 

Рис. 2. Концепция целевой фокусировки процесса организации  
строительства при ликвидации последствий наводнений  

Fig. 2. The concept of target focusing of the process of organizing  
construction in the elimination of the consequences of floods 

 

Основу концепции целевой фокусировки 
процесса организации строительства при лик-
видации последствий наводнений составляет 
применение различных методов и средств, 
являющихся частью процессов строительства, 
направленных на минимизацию негативных 
последствий, наносимых наводнениями. Все 
превентивные мероприятия в концепции раз-
делены в соответствии с временными харак-

теристиками на первоочередные, среднесроч-
ные и долгосрочные. Как указано в концепции, 
большое значение при осуществлении меро-
приятий по защите территории от возникнове-
ния чрезвычайной ситуации, вызванной 
наводнением, отводится эффективному ис-
пользованию земель, выделенных под строи-
тельство защитных сооружений. Процесс ор-
ганизации строительства таких объектов дол-
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жен осуществляться с учетом современных 
технологий, учитывающих типологию терри-
торий, состав грунтов и время прохождения 
паводковых вод [9, 10]. Высокие уровень и 
скорость воды могут создавать значительные 
гидростатические и гидродинамические силы, 
которые необходимо учитывать при проекти-
ровании защитных объектов. Проект любого 
типа защитного сооружения должен обладать 
следующими характеристиками: 

– способность защиты противостоять 
внешним нагрузкам и сдерживать паводковые 
воды; 

– достаточность прочности и жесткости за-
твора для выдерживания расчетных напряже-
ний; 

– способность окружающих почв противо-
стоять размыванию и эрозии. 

При осуществлении процессов проектиро-
вания объектов защиты необходимо обеспе-
чить их организацию с учетом целевой фоку-
сировки по следующим направлениям: 

– определять глубину и скорость прошед-
ших наводнений с целью подтверждения того, 
что защитное сооружение не увеличит опас-
ность наводнений; 

– определять доступность почвы относи-
тельно ее непроницаемости; 

– определять топографию местности; 
– осуществлять определение высоты со-

оружения защиты и глубины основания в за-
висимости от площадки и расчетных условий 
затопления; 

– использовать комбинации нагрузок, ука-
занных в СНИП, для расчета поперечных и 
вертикальных сил, действующих на сооруже-
ние защиты [11]. 

Реализация охарактеризованных направ-
лений является критически важной, однако не 
реализуется на практике. На сегодняшний 
день в большинстве районов России создают-
ся дамбы для защиты от случайного паводка, 
что не позволяет обезопасить районы со зна-
чительным, но не поддающимся количествен-
ному определению риском катастрофического 
наводнения. Таким образом, защита от слу-
чайного паводка является стандартом де-
факто для большинства дамб в России. Кроме 
того, системы дамбы, которые лишь в незна-
чительной степени соответствуют стандартам 
сертификации, уязвимы для опустынивания. 
Если не поддерживать должным образом про-
изводительность систем дамбы, со временем 
она ухудшается из-за эрозии, повреждения 
грызунами и оседания [12]. Кроме того, часто-
та и масштабы опасности наводнений могут 
увеличиваться со временем из-за естествен-

ных и антропогенных причин. В соответствии с 
этим приведенная в работе концепция явля-
ется актуальной, так как учитывает недора-
ботки, существующие в настоящем времени. 
На основании предложенной концепции 
управления организаций процессов строи-
тельства при ликвидации последствий чрез-
вычайных ситуаций на паводкоопасных терри-
ториях должна проводиться процедура зони-
рования и вводиться особые нормы и правила 
при проектировании и строительстве объектов 
недвижимости [13]. Необходимо отметить, что 
часть норм и правил, касающихся обеспече-
ния живучести домов, следует применять в 
обязательном порядке, так, как и к строитель-
ству новых зданий, учитывая зонирование 
территорий и технологии строительства.  

Основываясь на разработанной концепции 
целевой фокусировки процессов организации 
строительства, риск затопления территорий 
невозможно исключить полностью, но на него 
можно воздействовать предупредительными и 
разделительными методами. Теоретически 
исключить риск затопления возможно, введя 
полный запрет на строительство на территори-
ях, подверженных затоплению, однако это про-
тиворечит устойчивому развитию земель и 
экономики. На основании этого критически 
важным является совершенствование спосо-
бов организации жилых домов на затопляемых 
территориях. К традиционным способам, на 
примере малоэтажного строительства, относят 
способ размещения дома на остове судна-
корабля, понтонный способ и способ устрой-
ства объектов на сваях и пилонах [14, 15]. В 
основном, все способы организации жилых до-
мов на затопляемых территориях направлены 
на организацию строительства жилого дома на 
воде с использованием понтонного основания 
на суше, понтонного герметичного дома на во-
де и применение понтонных стен. Однако 
необходимо отметить, что данные способы на 
сегодняшний день не применимы на террито-
рии Российской Федерации по причине отсут-
ствия опыта и знания технологий.  

Методологический анализ практики строи-
тельства на территории России позволил 
определить основные требования к строи-
тельным конструкциям и материалам, которые 
должны использоваться при строительстве на 
территориях, подверженных чрезвычайным 
ситуациям природного характера, вызванным 
наводнениями. Характеристикам, определен-
ным на рис. 3, соответствуют быстровозводи-
мые дома из некапитальных конструкций и 
дома, выполненные по технологии крупнопа-
нельного домостроения.  
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Рис. 3. Требования к строительным конструкциям и материалам при строительстве объектов  
на территориях, подверженных затоплению паводковыми водами 

Fig. 3. Requirements for building structures and materials during the construction of facilities  
in areas subject to flooding by flood waters 

 
Технология быстровозводимых зданий 

позволяет осуществлять строительство ис-
ключительно малоэтажных зданий, которые 
по сроку службы и потребительским каче-
ствам значительно уступают домам, выпол-
ненным по технологии крупнопанельного до-
мостроения [16]. 

На сегодняшний день технология крупно-
панельного домостроения открыла совершен-
но новые перспективы для строительной сфе-
ры путем объединения в себе всех преиму-
ществ индустриальной массовой технологии, 
обеспечивая оригинальность и индивидуаль-
ность архитектурного решения. Максимально 
возможная унификация всех элементов зда-
ния привела к радикальному снижению стои-
мости и сроков строительства любых объек-
тов, не ограничивая при этом применение 
разнообразных элементов архитектурной вы-
разительности в различных климатических 
условиях [17]. 

Стремительное развитие панельного стро-
ительства обусловлено рядом положительных 
характеристик, к которым можно отнести:  

– высокую скорость строительства по 
сравнению с возведением зданий по другим 
технологиям; 

– отсутствие влияния сезонности при 
строительстве; 

– экономичность производства за счет 
массового производства панелей2; 

– высокое качество готовой продукции (со-
оружений); 

– возможность обеспечить гибкость в про-
изводстве [18].  

В крупнопанельном домостроении накоп-
лен большой опыт и предполагаются колос-
сальные перспективы развития в будущем за 
счет проведения глубокой модернизации про-
изводства. Именно новые проекты крупнопа-
нельного домостроения позволят использо-
вать данную технологию при ликвидации по-
следствий чрезвычайных ситуаций. 

Заключение 
Реализация изложенного теоретического 

подхода и предложенная концепция требуют 
создания соответствующего нормативно-
правового и методического обеспечения, ос-
новным из которых должен быть специальный 
технический регламент организации процесса 
строительства при ликвидации процессов 
чрезвычайных ситуаций природного характера.  

Создание регламента позволит обобщить 
предложенные в работе рекомендации и по-
высит эффективность управления строитель-
ными процессами и в целом мероприятий по 
ликвидации последствий чрезвычайных ситу-
аций в соответствии с принципами целевой 
фокусировки при форсажно-фронтальном, 
сбалансированном в пространственно-
временном разрезе использовании ресурсов, 
обеспечивающих достижение эквифинальной 
эффективности процессов организации строи-
тельства с использованием технологии круп-
нопанельного домостроения. 

 

___________________________ 

2Formulating a basin flood management plan [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.preventionweb.net/files/2626_ToolsBasinFloodManagementPlan.pdf (26.01.2021). 

 Требования к строительным конструкциям и материалам 

повышенная степень заводской готовности всех конструктивных элементов 

большая степень унификации конструктивных элементов 

меньший вес конструкций за счет применения облегченных строительных материалов 

более высокие качество и точность строительных материалов и конструкций за счет их изготовления 
в благоприятных заводских условиях вместо, зачастую, неблагоприятных условий строительной  
площади 
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