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Аннотация. В статье рассматриваются основные подходы к выбору земельного участка для 
формирования объектов размещения твердых коммунальных отходов с учетом градостроитель-
ных особенностей. Проведенный анализ и теоретические исследования показали, что выбор зе-
мельного участка для формирования объектов размещения твердых коммунальных отходов 
подразумевает междисциплинарное исследование и проектирование планируемой к развитию 
территории. Основными задачами исследования являются: изучение требований охраны окру-
жающей среды, строительных норм и правил, санитарно-гигиенических, инженерно-
экологических и градостроительных правил. В работе проведен анализ основных аспектов к ор-
ганизации земельного участка для формирования объектов размещения твердых коммунальных 
отходов. Наибольшее внимание уделено изучению нормативно-правового поля в области градо-
строительства в части определения законного статуса территорий для расположения объектов 
размещения твердых коммунальных отходов. В работе сформирована междисциплинарная мо-
дель исследования критериев выбора земельного участка для формирования объектов разме-
щения твердых коммунальных отходов. Выделены потребные отраслевые регламенты, опреде-
ляющие состав требований к выбору земельного участка для формирования объектов размеще-
ния твердых коммунальных отходов, которые должны совершенствоваться с учетом градострои-
тельного развития.  
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Urban aspects of selecting lands for municipal solid waste disposal facilities 
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Abstract. The article discusses the main approaches to the selection of a land plot for municipal solid 
waste disposal facilities, taking into account urban planning features. According to the analysis and 
theoretical studies, the selection of a land plot for municipal solid waste disposal facilities implies an 
interdisciplinary study and design of the territory, planned for development. The main objectives of the 
study include environmental protection requirements, building codes and regulations, sanitary and hy-
gienic, engineering-environmental and urban planning rules. The paper analyses the main aspects of 
organising a land plot for municipal waste disposal facilities. The greatest attention is paid to the study 
of the regulatory framework in the field of urban planning in terms of determining the legal status of ter-
ritories for the location of municipal solid waste disposal facilities. The paper develops an interdiscipli-
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nary model for studying the criteria of selecting a land plot for municipal solid waste disposal facilities. 
The necessary industrial regulations, defining the composition of requirements for the selection of a 
land plot for municipal solid waste disposal facilities, which should be improved taking into account ur-
ban development, are highlighted. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Очистка территорий населенных пунктов – 

одно из важнейших мероприятий, направлен-
ных на обеспечение экологического и санитар-
но-эпидемиологического благополучия насе-
ления и охрану окружающей среды. 

Проблема выбора места размещения объ-
ектов обращения с отходами включает широ-
кий круг участников и необходимость учета 
множества разнообразных, а порой и противо-
положных мнений. Необходим механизм, ко-
торый бы позволял выработать компромисс-
ное и объективное решение, учитывающее 
интересы всех участников [1].  

Анализ публикаций показал, что в отече-
ственной науке вопросы выбора мест разме-
щения объектов обращения с отходами освя-
щены мало.  

Работы в большей степени касаются про-
ведения исследований в отношении текущих 
мест размещения или порядка эксплуатации 
действующих полигонов отходов [2–7]. При 
этом отмечается недостаточная обоснован-
ность решений при выборе мест размещения 
объектов обращения с отходами и необходи-
мость разработки методического подхода к 
решению данной задачи [8–10]. Также в от-
дельности рассматриваются проблемы, возни-
кающие при строительстве полигонов твёрдых 
коммунальных отходов, которые оказывают 
значительное воздействие на экологию и со-
циальную сферу деятельности человека [11–
14]. В современном мире вопросы охраны 
окружающей среды стоят достаточно остро. За 
последние десятилетия зарубежные страны 
все больше направляют свое внимание в от-
ношении твердых коммунальных отходов с 
методов удаления на предотвращение и ре-
циркуляцию [15–21]. Предотвращение этих 
отходов содержит значительный потенциал 
для снижения их воздействия на окружающую 
среду не только на этапах образования отхо-
дов, но и на протяжении всего жизненного 
цикла существования продуктов от их изготов-
ления до утилизации остатков.  

В то же время, несмотря на значительные 
достижения в изучении твердых коммунальных 
отходов, а также вопросов их складирования и 
удаления, элемент градостроительных осо-
бенностей выбора земельного участка для 
формирования объектов размещения твердых 
коммунальных отходов авторами выделяется 
в меньшей степени и требует дальнейших ис-
следований. 

В действующей на территории России 
нормативно-правовой базе и нормативно-
технических документах, касающихся плани-
рования инфраструктуры обращения с отхо-
дами, отсутствует четкий состав анализируе-
мых факторов, методики расчетов и принятия 
многокритериальных решений с учетом раз-
личных видов воздействий и их последствий 
[22]. Исследование аспектов выбора земель-
ного участка для формирования объектов 
размещения твердых коммунальных отходов 
всегда находится на стыке различных дисци-
плин.  

Таким образом, к основной цели данной 
работы отнесено формирование междисци-
плинарной связи градостроительной организа-
ции территорий для расположения объектов 
размещения твердых коммунальных отходов.  

В этой связи основными задачами градо-
строительной организации выбора земельного 
участка становится: определение градострои-
тельного статуса территории; разработка тре-
бований и указаний по санитарно-
гигиеническим, инженерно-строительным ре-
шениям, выбору площадки и организации эко-
логического мониторинга. 

МЕТОДЫ 
Исследования показывают, что в совре-

менной теории и практике градостроительства 
сложились два основных метода выбора зе-
мельного участка для формирования объектов 
размещения твердых коммунальных отходов: 
моделирование, градоморфологический ана-
лиз. 

Методом моделирования определяется 
воздействие одних функциональных подси-
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стем (население, обслуживание) на развитие 
других (промышленность, транспорт).  

Модель позволяет рассчитать возможные 
последствия различных стратегий развития 
территории посредством имитации территори-
ального размещения основных функциональ-
ных ее элементов. 

Градоморфологический анализ (метод 
морфологического анализа) нацелен на: 

– подбор возможных решений застройки 
территории путем определения ее балансовых 
характеристик (так называемых морфологиче-
ских признаков) и последующим систематизи-
рованном получении их сочетаний (комбини-
ровании); 

– определение формы функционально-
планировочной организации территории, соот-
ветствующей ее градостроительному потенци-
алу.  

На основе перечисленных методов форму-
лируются направления выбора земельного 
участка для формирования объектов разме-
щения твердых коммунальных отходов. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 
Важной экологической проблемой, остро 

ставшей перед Донецкой Народной Республи-
кой, является проблема, связанная с негатив-
ным воздействием на окружающую среду 
огромного количества твердых коммунальных 
отходов (далее ТКО), хранящихся либо в спе-
циально оборудованных объектах, либо на 
несанкционированных свалках. 

Состав ТКО определен положениями не-
скольких нормативно-правовых актов, соглас-
но которым: 

– ТКО включают в себя отходы, образую-
щиеся в жилых помещениях в процессе по-
требления физическими лицами, а также то-
вары, утратившие свои потребительские свой-
ства в процессе их использования физически-
ми лицами в жилых помещениях в целях удо-
влетворения личных и бытовых нужд. К ТКО 
также относятся отходы, образующиеся в про-
цессе деятельности юридических лиц, инди-
видуальных предпринимателей и подобные по 

составу отходам, образующимся в жилых по-
мещениях в процессе потребления физиче-
скими лицами1; 

– крупногабаритные отходы – ТКО (мебель, 
бытовая техника, отходы от текущего ремонта 
жилых помещений и др.), размер которых не 
позволяет осуществить их складирование в 
контейнерах2; 

– в целях определения нормативов в со-
ставе отходов учитываются также отходы, об-
разующиеся при уборке придомовой террито-
рии3. 

Перечень твердых коммунальных отходов, 
образующихся в процессе хозяйственной дея-
тельности потребителя, утвержден Федераль-
ным классификационным каталогом отходов4. 

Скопившиеся на территории Республики 
отходы следует рассматривать как накоплен-
ный за многие десятилетия экологический 
ущерб. С увеличением численности населе-
ния, развитием экономического потенциала 
Республики увеличатся и объемы образования 
отходов, в результате чего возникает потреб-
ность в разработке новых способов обраще-
ния с отходами. Одним и наиболее частых 
способов размещения ТКО в Донецкой Народ-
ной Республике являются полигоны. Полигон 
ТКО – специально оборудованное сооружение, 
предназначенное для размещения отходов и 
включающее объекты хранения отходов и 
объекты захоронения отходов1,5. Серьезной 
проблемой является то, что полигоны ТБО за-
нимают немало ценных земель, но не обу-
строенные в соответствии с требованиями за-
конодательства Российской Федерации, не 
имеют документации, предусмотренной зако-
нодательством Российской Федерации, для 
размещения ТКО, и эксплуатируются с откло-
нениями от требования санитарно-
эпидемиологического и природоохранного за-
конодательства.  

В качестве обоснования потребности уре-
гулирования земельных вопросов связанных с 
размещение объектов ТКО в исследовании 
использованы данные юго-восточной части 

___________________________ 

1Об отходах производства и потребления: федер. закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ: принят Государственной Думой 
22 мая 1998 года] // Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19109/  
2Правила обращения с твердыми коммунальными отходами: утв. Постановлением Правительства РФ 
от 12.11.2016 № 1156 // Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_207118/  
3Правила определения нормативов накопления твердых коммунальных отходов: утв. Постановлением Прави-
тельства РФ от 04.04.2016 № 269 // Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_196315/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/  
4Федеральный классификационный каталог отходов: утв. приказом Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования от 22.05.2017 № 242 // Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_218071/  
5Инструкция по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов: утв. 
Министерством строительства РФ от 02.11.1996 // Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_146721/03a2be231a770df1c965eed2cf766d4b6d4b50e3/ 
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территории Донецкой Народной Республики, 
сведения о системе обращения с отходами 
которой являются наиболее полными и досто-
верными.  

Визуализация условного разделения тер-
ритории Республики на две части с учетом 
объектов размещения ТКО в юго-восточной ее 
стороне, представлена на рисунке. 

 

 
Объекты размещения ТКО по административным единицам  

Донецкой Народной Республики 
MSW disposal facilities by administrative units 

of the Donetsk People's Republic 

 
Численность населения, проживающего в 

городах и районах юго-восточной части До-
нецкой Народной Республики в 2022 г. соста-
вила около 2,5 млн чел., объем образования 
отходов в этом же периоде около 5,4 млн т. 
Прогнозное значение ежегодного роста коли-
чества образующихся ТКО на территории 
Республики целесообразно определить с уче-
том индекса изменения предположительной 
численности населения по данным демогра-
фического прогноза Федеральной службы гос-
ударственной статистики.  

В связи с необходимостью проведения до-
полнительной оценки прогнозного естествен-
ного и механического прироста численности 
населения на территории региона, в научной 
работе принято решение зафиксировать про-

гнозное значение количества образующихся 
ТКО на уровне роста населения в 2023 г. на 
10%. Прогноз образования отходов в 2023 г. с 
учетом планового прироста населения соста-
вит 5,9 млн т (табл. 1). Данные табл. 1 свиде-
тельствуют об воздействии одной функцио-
нальной системы – население, с учетом его 
изменения на состояние другой системы – об-
разование ТКО.  

Моделирование прогнозных образований 
двух систем в части формирования и разме-
щения образующихся ТКО требует комплекс-
ного подхода изучения территории с учетом 
имитации территориального размещения не-
обходимых основных функциональных эле-
ментов (транспортно-логистический, склад-
ской, перерабатывающий и т.д.). 
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Таблица 1. Образование отходов в юго-восточной части Республики [24] 
Table 1. Waste generation in the south-eastern part of the Republic 

Наименование 
Численность 

населения в 2022 г. 
Образование 

отходов, т 
Прогноз образования 
отходов в 2023 г., т 

г. Горловка 249439 59916,8 65908,48 

г. Дебальцево 24314 8695,7 9565,27 

г. Докучаевск 22943 43483,9 47832,29 

г. Донецк 922662 862456,2 948701,82 

г. Енакиево 113146 277144,1 304858,51 

г. Ждановка 12236 274703,2 302173,52 

г. Кировское 26861 1058961,8 1164857,98 

г. Макеевка 359034 708174,0 778991,4 

г. Мариуполь 218000 66708,0 73378,8 

г. Снежное 63560 13809,3 15190,23 

г. Торез 72459 457037,7 502741,47 

г. Харцызск 94996 538123,8 591936,18 

г. Шахтерск 54805 127190,2 139909,22 

г. Ясиноватая 41869 182778,8 201056,68 

Амвросиевский район 40901 16414,2 18055,62 

Волновахский район 39478 14307,0 15737,7 

Володарский район 25482 7797,0 8576,7 

Новоазовский район 29371 10179,4 11197,34 

Першотравневый район 25851 7910,0 8701,0 

Старобешевский район 46441 605130,5 665643,55 

Тельмановский район 14412 9965,9 10962,49 

Общий итог 2472409 5350887,5 5885976,25 

 
Моделирование объектов размещения 

ТКО обуславливает проведение градоморфо-
логического анализа выбора земельного 
участка. Перечень существующих объектов 
размещения (захоронения) ТКО на юго-
восточной части Донецкой Народной Респуб-
лики представлен в табл. 26 (территории ДНР 
до принятия ФКЗ-5 от 04.10.2022 г.7) и в табл. 
37 (территории ДНР, присоединенные соглас-
но ФКЗ-5 от 04.10.2022 г.). Территориальное 
расположение существующих объектов раз-
мещения (захоронения) ТКО представлено на 
рисунке. Действующие на территории Респуб-
лики объекты размещения (захоронения) ТКО 
(не менее 20 объектов) построены и (или) 
введены в эксплуатацию более 25 лет назад, 
по одному объекту размещения (захоронения) 
ТКО информация по сроку ввода в эксплуата-

цию отсутствует. 
Согласно СП 320.1325800.2017 «Полигоны 

для твердых коммунальных отходов. Проекти-
рование, эксплуатация и рекультивация»8 
площадь участка, отводимого под полигон 
ТКО, рассчитывают из условия срока его экс-
плуатации, но не более 25 лет.  

По состоянию на январь 2023 г. действу-
ющие объекты размещения ТКО Донецкой 
Народной Республики не включены в Госу-
дарственный реестр объектов размещения 
отходов Росприроднадзора9. Кроме размеще-
ния (захоронения) ТКО на территории Респуб-
лики расположены объекты, осуществляющие 
деятельность по утилизации отходов производ-
ства и потребления. Их неполный перечень 
(списочно охвачена юго-восточная часть Рес-
публики) приведен в табл. 4. 

___________________________ 

6Территориальная схема обращения с отходами Донецкой Народной Республики: утв. Распоряжением Прави-
тельства ДНР от 8 июня 2023 г. № 41-Р6 // Режим доступа: https://pravdnr.ru/npa/rasporyazhenie-pravitelstva-
doneczkoj-narodnoj-respubliki-ot-8-iyunya-2023-g-%e2%84%96-41-r6-ob-utverzhdenii-territorialnoj-shemy-
obrashheniya-s-othodami-doneczkoj-narodnoj-respubliki-be/ (дата обращения: 25.09.2023). 
 

7О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта – Донецкой Народной Республики: федер.  конст. закон от 04 октября 2022 г. № 5-
ФКЗ // Режим доступа: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202210050005 (25.09.2023). 
8СП 320.1325800.2017 Полигоны для твердых коммунальных отходов. Проектирование, эксплуатация и рекуль-
тивация: утверждены приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 17 
ноября 2017 № 1555/пр // Режим доступа: https://minstroyrf.gov.ru/docs/16294/ (25.09.2023). 
9Государственный реестр объектов размещения отходов Федеральной службы по надзору в сфере природо-
пользования // Режим доступа: https://fcao.ru/groro (дата обращения: 25.09.2023). 

https://pravdnr.ru/npa/rasporyazhenie-pravitelstva-doneczkoj-narodnoj-respubliki-ot-8-iyunya-2023-g-%e2%84%96-41-r6-ob-utverzhdenii-territorialnoj-shemy-obrashheniya-s-othodami-doneczkoj-narodnoj-respubliki-be/
https://pravdnr.ru/npa/rasporyazhenie-pravitelstva-doneczkoj-narodnoj-respubliki-ot-8-iyunya-2023-g-%e2%84%96-41-r6-ob-utverzhdenii-territorialnoj-shemy-obrashheniya-s-othodami-doneczkoj-narodnoj-respubliki-be/
https://pravdnr.ru/npa/rasporyazhenie-pravitelstva-doneczkoj-narodnoj-respubliki-ot-8-iyunya-2023-g-%e2%84%96-41-r6-ob-utverzhdenii-territorialnoj-shemy-obrashheniya-s-othodami-doneczkoj-narodnoj-respubliki-be/
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202210050005
https://minstroyrf.gov.ru/docs/16294/
https://fcao.ru/groro
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Таблица 2. Существующие объекты размещения (захоронения) твердых коммунальных отходов 
на территории Донецкой Народной Республики до принятия в Российскую Федерацию 
Table 2. Existing objects of placement (burial) of MSW in the territory 
of the Donetsk People's Republic before admission to the Russian Federation 

Наименование объекта 
размещения ТКО 

Год ввода 
объекта  

в эксплуатацию 

Занимаемая территория, га Статус объекта 
(действующий + / 
недействующий –) 

проектная* фактическая** 

Полигон ТБО 
пос. Октябрьский, г. Горловка 

1953 10,3860 6,1003 + 

Ларинский полигон ТКО, 
г. Донецк 

1991 21,54000 21,5400 – 

Петровский полигон № 4, 
г. Донецк 

1972 3,5000 3,2000 + 

Центральный городской 
полигон № 1, г. Енакиево 

1972 3,5000 35000 – 

Полигон ТБО 
МУП «Горкоммунсервис», 
г. Дебальцево 

1961 13,9000 13,9200 + 

Полигон ТБО, г. Докучаевска 1964 6,9722 6,9700 + 

Полигон ТБО, г. Макеевки 1968 11,0669 11,0669 + 

Полигон ТБО, г. Харцызска 1962 12,0563 10,7000 + 

Полигон ТБО, г. Зугрэс 1995 6,4500  + 
Полигон ТБО КП «БИОН», 
г. Иловайск 

2002 12,000 2,948 + 

Полигон ТБО, г. Шахтерск 2003 11,2975 – + 

Полигон ТБО, г. Ждановка 2000 11,2975 – + 

Полигон ТБО, г. Кировское 1973 14,8131 – + 
Полигон ТБО, 
Новоазовский район 

1967 14,5970 5,5030 + 

Снежнянский городской 
полигон ТБО, г. Снежное 

1964 9,5700  + 

Свалка ТБО, г. Торез 1964 13,5000 9,1 + 
Полигон ТБО КП «ЯРЦОО», 
г. Ясиноватая 

2008 5,5000 5,5000 + 

Полигон ТБО 
ООО «Экобиогрупп», 
Ясиноватский район 

2005 – – + 

Полигон ТБО КП бытового 
обслуживания населения 
«Бытсервис», 
Амвросиевский район 

1968 5,4270 – + 

Свалка твердых бытовых 
отходов филиала 
«Старобешевская ТЭС» 
ГУП ДНР «Энергия 
Донбасса», 
Старобешевский район 

1968 8,2050 8,2050 + 

Полигон ТБО 
пгт  Комсомольское, 
Старобешевский район 

1992 – – + 

Полигон ТБО 
КП «Старобешевское», 
Старобешевский район 

1977 8,2050 – + 

Свалка ТБО 
МУП Администрации 
Тельмановского района 
«ДОМОВИК», 
Тельмановский район 

1992 4,0000 – + 

*реестр СОМОРО 2022 г., источник https://gkecopoldnr.ru 

**отчет «Сбор и анализ исходных данных для разработки схемы территориального планирования  
Донецкой Народной Республики (I этап) / ГОУ ВПО «ДОННАСА». Макеевка, 2021 г. 
 
 

https://gkecopoldnr.ru/
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Таблица 3 Существующие объекты размещения (захоронения) твердых коммунальных отходов 
на территории Донецкой Народной Республики после принятия в Российскую Федерацию* 
Table 3. Existing objects of placement (burial) of MSW in the territory of the Donetsk People's Republic 
after admission to the Russian Federation 

Объект размещения твердых коммунальных отходов 
Год ввода объекта 

в эксплуатацию 

Полигон ТБО МУП «РАЙКОММУНХОЗ», Волновахский район н/д 

Полигон ТБО МУП «Новотроицкое домоуправление», 
Волновахский район 

2000 

Полигон ТБО, Володарский район 1964 

Полигон ТБО МУП «Коммунальник», г. Мариуполь 2012 

Полигон ТБО МУП «Мангушское УКП», пгт Мангуш, 
Першотравневый район 

1963 

Полигон ТБО МУП «Мангушское УКП», пгт Ялта, 
Першотравневый район 

2008 

Примечание: данные о занимаемой территории объектов размещения ТКО и их статуе не пред-
ставляется возможным получить для использования в научных целях. 
 

Таблица 4. Существующие объекты утилизации отходов производства и потребления 
на территории Донецкой Народной Республики* 
Table 4. Existing facilities for the disposal of production and consumption waste in the territory 
of the Donetsk People's Republic* 

Объект  
утилизации 

Город / район 
размещения 

эксплуатирующей 
организации 

объекта 
утилизации 

Суть технологии утилизации 

ОУ  
аккумуляторных 

батарей 
г. Донецк 

Прием и складирование поступающего на переработку 
сырья; подготовка сырья к переплавке; 

 металлургическая переработка свинецсодержащего  
сырья; контроль химсостава продукции; приемка партий 
блоков чернового свинца и отгрузка их потребителям; 

складирование слитого электролита, шлака 
и органической массы 

ОУ макулатуры г. Донецк 
Сбор, обработка, переработка, 

утилизация макулатуры 

ОУ макулатуры г. Донецк Переработка и утилизация макулатуры 
ОУ пластика г. Макеевка Переработка и утилизация пластика 
ОУ пластика г. Донецк Переработка и утилизация пластика 
ОУ пластика г. Донецк Переработка и утилизация пластика 

ОУ пластика г. Донецк Мойка, сушка, измельчение и гранулирование 

ОУ отработанных 
масел 

г. Дебальцево 
Сбор, транспортировка, обработка, утилизация  

отработанных масел 

ОУ  
куриного 
помета 

Амвросиевский 
район 

На специально оборудованное место временного  
хранения отходов в течение 11 месяцев жидкий и  

полусухой помет куриный 3 класса опасности  
перепревает на атмосферном воздухе, переходя 
в 4 класс опасности и далее вывозится на поля  

сельхозугодий самовывозом 

Объект утилиза-
ции 

г. Шахтерск 
С помощью гидролизной термической реакции  
изготовление муки животного приготовления 

*реестр СОМОРО 2022 г., источник https://gkecopoldnr.ru. 
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Расположенные на территории Республи-
ки объекты утилизации отходов вносят не-
значительный вклад в рециклинг, регенера-
цию, рекупирацию и использование твердых 
коммунальных отходов в качестве возобнов-
ляемого источника энергии. 

Для улучшения ситуации по обеспечению 
экологической безопасности территорий 
и населения Республики, необходима разра-
ботка комплексного механизма обращения 
с ТКО в составе мероприятий, направленных 
на создание объектов по размещению, обра-
ботке и утилизации отходов в целях сниже-
ния негативного воздействия на окружающую 
среду путем уменьшения объема захорани-
ваемых отходов и вовлечения их в хозяй-
ственный оборот, а также правовой базы 
в части разработки правил землепользова-
ния и застройки при территориальном пла-
нировании для обоснования площадок для 
размещения комплексов обращения с ТКО.  

Существующее положение проектирова-
ния объектов размещения твердых комму-
нальных отходов требует градоморфологи-
ческого анализа территории проведение ко-
торого опирается на ряд нормативных доку-
ментов, с учетом требований охраны окру-
жающей среды, строительных норм и правил 
подбора возможных решений застройки тер-
ритории, санитарно-гигиенических и градо-
строительных правил, влияющих на функци-
онально-планировочную организацию терри-
тории. 

Анализ норм и правил выбора земельно-
го участка при проектировании объектов 
размещения ТКО дает возможность выде-
лить особенности. 

Общими положениями СП 2.1.1038-01 
«Гигиенические требования к устройству и 
содержанию полигонов для твердых бытовых 
отходов»10 определены требования и указа-
ния по санитарно-гигиеническим, инженерно-
строительным решениям, выбору площадки 
и организации экологического мониторинга. 

Выбор площадки определяется следую-
щим образом: 

– п. 2.1. Полигоны могут быть организо-
ваны для любых по величине населенных 
пунктов. Рекомендуется создание централи-
зованных полигонов для групп населенных 
пунктов; 

– п. 3.3. Участок для устройства полигона 
ТБО должен отводиться в соответствии с 
утвержденным генеральным планом или 
проектом планировки и застройки города и 
его пригородной зоны. …; 

– п. 3.4. Санитарно-эпидемиологическое 
заключение о соответствии гигиеническим 
требованиям выбранного участка для 
устройства полигонов ТБО выдает террито-
риальный Центр государственного санитар-
но-эпидемиологического надзора9. 

При изучении действующего правового 
поля в области градостроительства следует 
вывод о целесообразности определения за-
конного статуса территорий для расположе-
ния объектов размещения твердых комму-
нальных отходов в рамках правил земле-
пользования и застройки территорий (ст. 30 
Градостроительного кодекса РФ11), главной 
целью которых является создания условий 
для устойчивого развития территорий муни-
ципальных образований.  

Согласно градостроительному регламен-
ту10, территории для формирования объек-
тов размещения твердых коммунальных от-
ходов являются самостоятельными террито-
риальными зонами, которые необходимо 
учитывать при территориальном планирова-
нии и планировке территорий на муници-
пальном уровне. 

Основные требования к территории под 
полигон ТКО указаны в специальном доку-
менте – СП 320.1325800.20177: 

– полигон размещается за пределами го-
родов и других населенных пунктов; 

– минимальное расстояние от полигона 
до селитебной зоны – 500 м; 

– полигон должен располагаться на мест-
ности с основанием из глины, тяжелых су-
глинков; 

– площадь полигона варьируется в пре-
делах от 30 до 300 га; 

– высота укладки отходов не должна пре-
вышать 60 м от основания; 

– не запрещается захоронение отходов 3-
5-го классов опасности. 

Для определения границ полигона  
требуется выполнение инженерно-
экологических изысканий.  

Требования к инженерно-геодезическим, 
инженерно-геологическим, инженерно- 

___________________________ 

10СП 2.1.1038-01 Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отхо-
дов: утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 30.05.2001 № 16 // Stroyinf.ru. Ре-
жим доступа: https://files.stroyinf.ru/Data2/1/4294847/4294847630.htm (дата обращения: 25.09.2023). 
 

11Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ. Принят ГД 22 декабря 2004 г. // 
КонсультантПлюс. Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51040/ (дата обращения: 
25.09.2023). 

https://files.stroyinf.ru/Data2/1/4294847/4294847630.htm
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51040/
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гидрометеорологическим и инженерно- 
экологическим изысканиям на всех стадиях 
выделения земельного участка определены 
СП 11-102-97 «Инженерно-экологические 
изыскания для строительства»12. В соответ-
ствии с СП 11-102-97 проведение мониторинга 
и контроля состояния объекта размещения 
ТКО путем инженерно-экологических изыска-
ний необходимо в период всего его жизненно-
го цикла. Систематизированные данные об 
изменениях объекта позволят сформировать 
наиболее эффективный вариант инженерной 
защиты, направленной на обеспечение эколо-
гической безопасности в период действия по-
лигона. 

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Са-
нитарно-защитные зоны и санитарная клас-
сификация предприятий, сооружений и иных 
объектов»13 разработка проекта санитарно-
защитной зоны для объектов I-III класса опас-
ности является обязательной. Размеры и гра-
ницы санитарно-защитной зоны определяются 
в проекте санитарно-защитной зоны (террито-
рия с особым режимом использования), соот-
ветственно эти критерии и определяют выбор 
земельного участка для формирования объек-
та ТКО. Требования природоохранного зако-
нодательства при выборе земельного участка 
для расположения объекта размещения ТКО, 
его проектировании, строительстве, рекон-
струкции, консервации, ликвидации принуж-
дают к проведению обязательного эколого-
экономическое обоснование. Обязательным 
элементом обоснования является проведение 
оценки воздействия планируемого объекта на 
окружающую среду (далее ОВОС) – это про-
цесс, в результате которого принимается эко-
логически ориентированное управленческое 
решение о реализации намечаемой хозяй-
ственной или иной деятельности посредством 
определения возможных неблагоприятных 
воздействий, оценки экологических послед-
ствий, учета общественного мнения, разра-
ботки мер по уменьшению и предотвращению 
воздействий14. Информация о характере и 

масштабах воздействия на окружающую сре-
ду территории размещения проектируемого 
объекта, оценке экологических и связанных с 
ними социально-экономических и иных по-
следствий этого воздействия и их значимости, 
о возможности минимизации воздействий, а 
также аспектах восстановления окружающей 
природной среды, согласно существующему 
положению в области согласования строи-
тельной документации, должен быть решен 
при проектировании в материалах ОВОС. На 
практике, материалы ОВОС разрабатываются 
для положительного согласования проекта и 
успешного прохождения государственной эко-
логической экспертизы15.  

Действующими нормативными документа-
ми предписывается проведение экспертизы 
проектов для предотвращения или смягчения 
воздействия намечаемой деятельности на 
окружающую среду и связанных с ней соци-
альных, экономических, экологических и дру-
гих последствий, но четкий перечень потреб-
ных для анализа составляющих, методики 
расчетов с учетом различных видов воздей-
ствий и их последствий в используемых на 
практике нормах отсутствует. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Для рационального использования земель 

и экологической безопасности формирования 
объектов размещения ТКО необходима раз-
работка и принятие ряда отраслевых регла-
ментов, четко определяющих состав требова-
ний, которые должны совершенствоваться с 
учетом градостроительного развития. 

Обязательными требованиями при выборе 
земельного участка для формирования объек-
тов размещения ТКО должны быть: 

1. Наличие градостроительных регламен-
тов (правил землепользования и застройки) 
определяющих законный статус территории 
для формирования объектов размещения 
ТКО. 

2. Утвержденные документы территори-
ального планирования (генеральные планы 
городских и муниципальных округов) и/или 

___________________________ 

12СП 11-102-97 Инженерно-экологические изыскания для строительства: утверждены приказом Государственно-
го комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 10 июля 1997 № 9-1-1/69  // Режим 
доступа: https://meganorm.ru/Index1/5/5155.htm (дата обращения: 25.09.2023). 
13СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений 
и иных объектов: утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 25.09.2007 
№ 74 // Режим доступа: https://meganorm.ru/Index2/1/4294844/4294844925.htm (25.09.2023). 
14Об охране окружающей среды: федер. закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ // Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/ (дата обращения: 25.09.2023). 
15Об экологической экспертизе: Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ // Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8515/ (дата обращения: 25.09.2023).; 
Об экологической экспертизе: Закон Донецкой Народной Республики от 16.08.2021 г. № 312-IIНС: [принят По-
становлением Народного Совета 06 августа 2021 года] // Режим доступа: http://npa.dnronline.su/2021-08-17/312-
iins-ob-ekologicheskoj-ekspertize.html (дата обращения: 25.09.2023). 

https://meganorm.ru/Index1/5/5155.htm
https://meganorm.ru/Index2/1/4294844/4294844925.htm
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8515/
http://npa.dnronline.su/2021-08-17/312-iins-ob-ekologicheskoj-ekspertize.html
http://npa.dnronline.su/2021-08-17/312-iins-ob-ekologicheskoj-ekspertize.html
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планировки территории (проекты планировки 
территорий) в соответствии с которыми про-
изводить выделение земельного участка для 
формирования объектов размещения ТКО. 

3. Регламент проведения инженерно-
экологического мониторинга и контроля в пе-

риод жизненного цикла объектов размещения 
ТКО. 

4. Свод правил по проведению оценки 
воздействия планируемого объекта на окру-
жающую среду с учетом периода функциони-
рования объектов размещения ТКО. 
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