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Аннотация. В статье рассмотрены актуальные вопросы предупреждения экологической опас-
ности в процессе деятельности системы городского хозяйства как фактора возникновения и раз-
вития чрезвычайных ситуаций природного характера – паводков и наводнений. Цель работы – 
формирование конфигурации системы комплексного мониторинга, позволяющей при ее внедре-
нии принимать обоснованные организационно-технические и управленческие решения по преду-
преждению чрезвычайных ситуаций с опасными экологическими последствиями. Задачей иссле-
дования стала отработка предложений по созданию такой системы на примере конкретной чрез-
вычайной ситуации природного характера: наводнений, подтоплений и паводков, вызванных ан-
тропогенными причинами, связанными с функционированием населенных пунктов. Объект ис-
следования – паводки и наводнения в качестве чрезвычайных ситуаций природного характера. 
Предметом исследования определен комплекс факторов, условий, параметров, ограничений, 
оказывающих влияние на возникновение и развитие наводнений, подтоплений и паводков. Ме-
тодика исследования базируется на применении системного анализа факторов, параметров 
функционирования, условий, ограничений, причинно-следственных связей техногенных событий 
и природных явлений, приводящих к возникновению и прохождению паводков и наводнений как 
природной чрезвычайной ситуации с экологически опасными последствиями. На примере иссле-
дования техногенных причин зарождения паводков и наводнений в настоящей работе даны 
предложения по организации системы комплексного мониторинга урбанизированных территорий 
в целях своевременного предотвращения, выявления и смягчения неблагоприятных событий, 
опасных факторов, угроз, рисков и потенциально возможных последствий для инфраструктуры 
городского хозяйства и жизнедеятельности населения. 
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Abstract. The article considers topical issues of preventing environmental hazards during the function-
ing of urban economy system as a factor for the occurrence and development of natural emergencies – 
freshets and groundwater flooding. The study aims to form a configuration of a comprehensive monitor-
ing system for making reasonable organisational, technical and managerial decisions on the prevention 
of emergencies with dangerous environmental consequences. The objective of the study was to inves-
tigate proposals for the creation of such a system using an example of specific natural emergencies: 
floods, groundwater flooding and freshets, caused by anthropogenic activities, associated with the func-
tioning of human settlements. The object of the study includes freshets and floods in terms of natural 
emergencies. The subject of the study involves a set of factors, conditions, parameters and restrictions, 
affecting the occurrence and development of floods, groundwater flooding and freshets. The research 
methodology is based on the application of a system analysis to factors, functioning parameters, condi-
tions, restrictions, cause-and-effect relationships of technogenic events and natural phenomena, lead-
ing to the occurrence and passage of groundwater flooding and floods as a natural emergency with en-
vironmentally hazardous consequences. Using the study of anthropogenic causes of floods and 
groundwater flooding, this paper presents proposals for the organisation of a system for integrated 
monitoring of urban areas in order to timely prevent, identify and mitigate adverse events, hazards, 
threats, risks and potential consequences for the infrastructure of urban economy and population vital 
activity. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Достижение состояния защищенности лю-

дей и природной среды от экологических 
угроз, ЧС техногенного и природного плана 
является в настоящее время одной из акту-
альных проблем современности и безопасно-
сти будущих поколений [1–5]. 

Особое внимание уделяется охране и ра-
циональному использованию водных ресурсов, 
обеспечивающих одни из важнейших потреб-
ностей жизнедеятельности населения [6, 7]. 

В работе проведен системный анализ вли-
яния техногенных (антропогенных) факторов 
на возникновение, прохождение паводков, 
подтоплений, затоплений и наводнений, ква-
лифицируемых в качестве источников при-
родной ЧС с возможным переходом в техно-
генную ситуацию с опасными экологическими, 
социально-экономическими последствиями 
для жизнедеятельности населения, систем 
жизнеобеспечения территорий, функциониро-
вания комплекса городского хозяйства, объек-
тов экономики. 

В рамках проводимого исследования 
определен комплекс факторов, условий, па-
раметров, оказывающих влияние на возник-
новение и развитие затоплений, паводков 
и подтоплений городских и иных территорий. 

Системный анализ информации о природ-
ных ЧС вышеуказанного характера, их антро-
погенных причинах, опасных последствиях 
для природной среды, жизнедеятельности 
населения, устойчивого развития объектов 
экономики предопределили необходимость 
проведения исследований в части поиска пу-
тей решения проблемы мониторинга и прогно-
зирования ЧС научными методами и способа-
ми. Обращено внимание на тот факт, что мо-
ниторинг является неотъемлемой информа-
ционно-аналитической базой для подготовки 
обоснованных и достоверных прогнозов не-
благоприятных и чрезвычайных ситуаций раз-
ного уровня упреждения. Это предопределяет 
важнейшую функцию мониторинга: его ком-
плексность в отношении объектов – источни-
ков негативных процессов и явлений. Озна-
ченным актуальным вопросам и посвящена 
представленная работа.  

МЕТОДЫ 
Материалами для проведения настоящего 

исследования послужили опубликованные 
труды, результаты исследований российских 
и зарубежных ученых, специалистов-экспер-
тов в области геоэкологии [8], гидрологии  
[9–13], безопасной эксплуатации искусствен-
ных сооружений и городской системы  
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водопроводно-канализационного хозяйства 
[14–16], создания экологически безопасных 
систем и технологий, оценки показателей эко-
логической безопасности [17–19], анализа 
риска аварий, мониторинга, предупреждения 
ЧС, их негативных проявлений [20–24], мате-
риалы исследований зарубежных авторов. 

Методика исследования основывается 
на системном анализе факторов, параметров 
функционирования, условий, ограничений, 
закономерностей, причинно-следственных 
связей, взаимозависимости техногенных (ан-
тропогенных) и природных явлений, событий, 

приводящих к негативным последствиям для 
устойчивого социально-экономического разви-
тия территорий, благоприятности и безопас-
ности жизнедеятельности населения в ре-
зультате возникновения и прохождения па-
водков и наводнений.  

В рамках проведения системного анализа 
определен комплекс методов и инструментов 
проводимого исследования (табл. 1). 

Порядок и алгоритм применения инстру-
ментариев исследования на различных этапах 
проводимого исследования иллюстрирован 
на впервые разработанной схеме (рис. 1). 

 
Таблица 1. Комплекс методов и инструментов проводимого исследования 
Table 1. A set of methods and tools of the conducted research 

Метод 
исследования 

Сущность применяемого метода исследования 

Абстрагирование 

Выделение, вычленение отдельных или общих интересую-
щих в данный момент существенных закономерных призна-
ков, свойств и отношений предмета в результате мысленно-
го (логического) отвлечения от множества несущественных 
сторон, признаков, свойств, взаимоотношений, связей  
исследуемого объекта (предмета) 

Формализация 

Превращение различных свойств предметов исследования 
в объект рассмотрения, позволяющее отразить основные 
закономерности исследуемых объектов или явлений,  
изучать их, прогнозировать новые закономерности 

Аналогия 
Сравнение объектов, процессов, технических решений, 
близких (сходных, подобных) по совокупности существенных 
признаков, свойств, характеристик, отношений, назначению 

Идентификация 
Установление соответствия объектов по ряду прямых  
и косвенных признаков 

Ранжирование 

Обработка данных, полученных в результате опроса специ-
алистов или из опубликованных исследований путем выяв-
ления и присвоения рангов факторам, имеющим согласно 
априорной информации предполагаемое существенное 
влияние на параметры оптимизации предмета, объекта 

Обобщение 

Логический процесс перехода от единичного к общему, 
от менее общего знания к более общему, включая результат 
данного процесса в виде обобщенного суждения, понятия, 
теории 

Классификация 
Систематическое деление и упорядочение понятий  
и предметов, фиксация закономерных связей между объек-
тами 

Компроментация 
Выдвижение любого числа возражений против актуально-
сти, значимости проблемы, путей решения 

Синтез 
Соединение/объединение ранее разрозненных объектов 
исследования или понятий в единое целое 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 
По результатам системного анализа ин-

формации с применением вышеприведенных 
исследовательских инструментов и методов 
классифицированы техногенные (антропоген-
ные, т.е. вызванные деятельностью человека) 

факторы паводков и наводнений, причины, 
условия их формирования как следствие хо-
зяйственной деятельности человека с нару-
шением градостроительного, природоохран-
ного, санитарного, технического и иных видов 
российского законодательства (табл. 2). 
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Рис. 1. Порядок и алгоритм применения инструментария исследования 
на различных этапах проводимого исследования 

Fig. 1. The procedure and algorithm for applying the research tools 
at various stages of the study 

 

С развитием производительных сил, уве-
личением численности населения, усиливает-
ся негативное влияние жизнедеятельности 
людей на природу, и, как следствие, возрас-
тает роль антропогенных факторов, оказыва-
ющих воздействие на чистоту и равновесное 
состояние водных объектов.  

Исследование, анализ и учет данных фак-
торов имеют огромное значение при решении 
вопросов мониторинга и прогнозирования как 
самих чрезвычайных ситуаций, так и их опас-
ных экологических, социально-экономических 
и иных последствий.  

Таким образом, предмет исследования 
водных ресурсов и объектов приобретает чер-
ты междисциплинарного характера, а резуль-
тат определяет, в конечном счете, безопас-

ность жизнедеятельности населения, природ-
ной среды и природных ресурсов, объектов 
жизнеобеспечения территорий. 

Прямые причины возникновения антропо-
генных факторов наводнений и подтоплений 
связаны с авариями на ГТС, а также разруше-
нием плотин. Косвенные причины, связанные 
с жизнедеятельностью человека, определяют 
все остальные факторы, истематизированные 
в табл. 2. 

Нарушение естественного поверхностного 
стока объектами недвижимости, равно как 
и нарушение гидрологического режима, вод-
ного баланса, устойчивости работы ГТС и ис-
кусственных сооружений, также является при-
чиной возникновения неблагоприятных собы-
тий и чрезвычайных ситуаций.  
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Таблица 2. Классификация антропогенных факторов наводнений и паводков 
Table 2. Classification of anthropogenic factors of floods and floods 

Антропогенные факторы 

паводков и наводнений 
Условия и причины формирования 

Гидрологический 

результат 

Строительство, 

эксплуатация 

водохранилищ 

и гидротехнических 

сооружений (ГТС) 

1. Нерациональное управление режимом  

работы водохранилищ до и в период  

прохождения максимального стока (экстренная 

сработка водохранилища, необоснованно  

полное раскрытие водосбросов) 

2. Образование заторов и зажоров в период 

формирования или разрушения ледяного  

покрова 

3. Уменьшение пропускной способности русла 

и поймы реки в результате образования  

русловых отложений в зоне выклинивания  

подпора от плотин на реках с повышенным  

стоком 

4. Стеснение живого сечения русла из-за  

недостаточной водопропускной способности 

искусственных сооружений (мостов, труб, пр.); 

в связи с проведением русловыправительных 

работ; строительством вдоль русловых дамб 

5. Образование временных водоемов  

(возможным их прорывом) при затрудненном 

оттоке поверхностного стока из-за отсутствия 

или недостаточной пропускной способности 

искусственных сооружений при строительстве 

насыпей дорог и других объектов;  

затрудненным поверхностным стоком из-за  

отсечения поймы дамбами обвалования 

6. Разрушение плотин и дамб в результате  

отказа водосбросных устройств или  

недостаточной их пропускной способности 

7. Хозяйственное освоение территорий пойм в 

нижних бьефах водохранилищ многолетнего 

регулирования стока, увеличивающее  

максимальный сток 

8. Нарушение естественного режима расхода  

и уровней вод в результате сезонного  

регулирования стока водохранилищ 

Поступление  

значительных 

объемов воды 

в водный объект. 

Повышение уровня 

вод в водоеме 

Вырубка лесов 

1. Уничтожение растительности – источника 

потребления поверхностного стока 

2. Повышение интенсивности смыва почв в 

водный объект 

3. Условия для возникновения речной эрозии, 

абразии 

4. Сокращение суммарного испарения из-за 

прекращения перехвата осадков лесной  

подстилкой и кронами деревьев 

Увеличение 

стока 

на 300 % 

Сплав древесины 
Загромождение русла древесиной (заломы) с 

вытеснением объемов вод из русла 
–//– 

Осушение болот 

1. Ликвидация естественных аккумуляторов 

поверхностных сточных вод 

2. Смыв торфяных масс в водный объект 

Увеличение 

стока 

на 130–160 % 
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Окончание табл. 2 
Антропогенные факторы 

паводков и наводнений 

Условия и причины формирования Гидрологический 

результат 

Стеснение живого сечения 
потока вод в результате 

сужения русла проточного 
водоема 

Размещение объектов (вдоль русловых дорог, 
мостовых переходов, набережных, стоянок  
судов, складов минеральных строительных  
материалов в акваториях, иных антропогенных 
источников, искусственное сужение русла,  
возведение искусственных островов) без учета 
гидрологических условий проточного водоема, 
без проведения оценки воздействия на  
окружающую среду (водные ресурсы и  
водоисточники) 

Уменьшение 
пропускной 
способности 

русла 
и повышение 
уровня вод 

Градостроительство 
(жизнеобеспечение, 

жилищно-социальная  
сфера, промышленность, 
энергетическая, дорожно-
транспортная инфраструк-
тура, канализование, пр.) 

в пределах зон санитарной 
охраны, водоохранных зон 

водного объекта 

1. Нарушение естественного поверхностного, 
подземного стоков водного объекта и  
впадающих проточных водоемов 
2. Уменьшение инфильтрации сточных вод за 
счет увеличения площадей водонепроницае-
мых покрытий. Увеличение коэффициента  
стока и поверхности формирования стока с 
твердых покрытий, приводящее к росту  
объемов поступления поверхностных  
(ливневых, талых) вод в водный объект 
3. Изменение гидрологического режима  
водоемов 
4. Уменьшение инфильтрующих свойств почв 
5. Повышение интенсивности смыва почв в 
водный объект 
6. Поступление в водный объект отходов, иных 
продуктов жизнедеятельности 
7. Усложненный поверхностный сток из-за  
недостаточной пропускной способности,  
засорения системы отвода стока 
8. Залповые сбросы в результате аварийных 
прорывов коммуникаций (канализование,  
водопровод), а также авариях на очистных  
сооружениях 

Подъем уровня 
загрязненных вод 

за счет роста 
объемов 

поверхностного 
стока до 1000 % 

и выше 

Утечки из водонесущих 
коммуникаций 

1. По различным оценкам более 50-60 %  
водонесущих коммуникаций в границах  
населенных пунктов и вне их расположения 
морально и физически устарело, требуют  
замены или капремонта 

Рост объема 
стока и подъем 

уровня вод 

 
Особую роль играют наличие и пропускная 

способность ливневой канализации городских 
территорий. Лишь менее 50 % населенных 
пунктов России и промышленных зон частично 
оборудованы такой канализацией с отводом 
и последующей очисткой загрязненного по-
верхностного стока. Ливневые пропускные 
решетки и каналы зачастую забиваются дре-
весно-растительными, коммунальными, пи-
щевыми остатками и частицами (особенно в 
зоне размещения торговых комплексов, рын-
ков, кафе, мест стоянки и ожидания транс-
портных средств). В таких случаях система 
городского ливневого стока перестает рабо-
тать в нормальном режиме, дренажная сеть 

(если таковая предусмотрена) функционирует 
с перегрузкой, что приводит в результате 
к повышению уровня вод и далее – к подтоп-
лениям и затоплениям. 

Устройство продуманной в техническом 
и гидрологическом аспектах дождевой (ливне-
вой) канализации в населенных пунктах при-
водит к нормализации отвода нарушенного 
застройкой поверхностного стока. Оптималь-
ным проектным решением служит комплекс-
ный процесс размещения сетей канализова-
ния в сочетании с градостроительной плани-
ровкой. В части предупреждения подтоплений 
и затоплений ливневая канализация выполня-
ет две важных функции: во-первых, регулиру-
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емый организованный прием и сброс поверх-
ностных сточных вод; во-вторых, забор воды 
с дренажей, понижающих уровень подпора 
вод, способствующий оптимизации процессов 
сбора и отвода такого рода стоков с урбани-
зированной территории. 

Утечки из водонесущих продуктопроводов 
также являются существенным источником 
образования процессов подтопления зон рас-
положения населенных пунктов. Коммуника-
ции водопроводно-канализационного хозяй-
ства со временем приходят в негодность, раз-
рушаются, и, как следствие, начинаются скры-
тые трудно обнаруживаемые подземные утеч-
ки. С большой долей частоты выявляются си-
туации, при которых источник прорыва сети 
находят лишь после выхода воды на поверх-
ность через значительное время после мо-
мента начала скрытой утечки вод. В ряде слу-
чаев новые водопроводно-канализационные 
сети лишаются герметичности, особенно на 
стыковых поверхностях и переходах. На это 
влияет множество технических и иных причин, 
в том числе качество изделия и соблюдение 
технических требований при установке.  

Имеются попытки статистически прогнози-
ровать подтопление, однако при этом до сих 
пор различные по степени упреждения про-
гнозы подтопления проводят аналоговым ме-
тодом с помощью математического и компью-
терного моделирование процессов. В ходе 
изысканий анализируется параметр добавоч-
ной инфильтрации влаги, которая способству-
ет поднятию уровня грунтовых вод. На основе 
этого индикатора разрабатывается прогноз 
подтопления. Означенные индикаторы 
с определенной степенью достоверности мо-
гут быть обоснованно установлены только на 
основе осуществления комплексного монито-
ринга (инженерного, фонового экологического, 
геотехнического), организации сети постоян-
ных наблюдений за уровнем грунтовых вод 
на урбанизированной территории. 

Таким образом, процесс урбанизации 
и сопряженный с ним человеческий фактор 
в части несоблюдения, нарушения экологиче-
ских, градостроительных, технических, сани-
тарных норм, требований, правил, нормативов 
становится основным техносферным (антро-
погенным) фактором возникновения и разви-
тия паводков, подтоплений и наводнений 
в качестве ЧС с опасными экологическими, 
социально-экономическими и иными послед-
ствиями. 

По результатам системного анализа под-
нятой научной проблемы следует подчерк-
нуть, что подтопления и наводнения, как пра-

вило, вызываются несколькими основаниями, 
имеющими взаимосвязанный характер.  

Одним из основных путей решения про-
блемы предупреждения паводков, наводне-
ний, подтоплений, затоплений и их неблаго-
приятных последствий является создание 
и поэтапное перспективное развитие государ-
ственной системы комплексного мониторинга 
всей окружающей человека среды. 

В настоящее время действующая система 
фонового экологического мониторинга может 
быть охарактеризована как комплекс повто-
ряющихся измерений показателей в живых 
и неживых компонентах природы, реализуе-
мых постами наблюдений, специализирован-
ных на конкретных природных средах и при-
родных компонентах. Функционирующая от-
дельно система инженерно-технического мо-
ниторинга реализует наблюдения за инженер-
но-техническими элементами объектов, изме-
нениями в них. 

Функционирующий в теории комплексный 
мониторинг является частью федерального 
и регионального мониторинга и по смыслу 
должен охватывать в комплексе санитарно-
гигиенический, фоновый экологический, гео-
технический, инженерный мониторинг. 

При оценке необходимости предупрежде-
ния и смягчения отрицательных последствий 
негативных или опасных явлений в природе 
основным становится вопрос: существует ли 
опасный предел таких изменений, который мо-
жет привести к возникновению неблагоприят-
ных для человека ситуаций, их перерастания 
в ЧС, в том числе разрушению сложившейся 
климатической системы или весьма серьезным 
последствиям для человека и биосферы. 

При организации фонового экологического 
мониторинга для принятия последующих ор-
ганизационно-технических и управленческих 
решений по предупреждению подтоплений и 
наводнений целесообразно осуществлять по-
стоянные гидрометеорологические наблюде-
ния и определения загрязняющих веществ в 
водной среде.  

В процессе мониторинга вод до и после 
прохождения наводнений и паводков, углуб-
ленные исследования проводятся в части 
оценки и анализа состояния водных объектов, 
в том числе: уровня грунтовых вод, состояния 
ледяного покрова, распространения видов и 
классов водной растительности, идентифика-
ции и оценки количеств загрязнителей вод, 
показателей гидрометеорологического и гид-
рологического режима. 

С общепринятых позиций инженерно-

строительный мониторинг проводится в целях 
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непрерывного отслеживания территорий 

предполагаемого строительства промышлен-

ных и энергетических предприятий путем си-

стематических наблюдений за состоянием го-

родской инфраструктуры (каналы, здания, со-

оружения, строения, техника, инженерные си-

стемы, водоочистка), в части анализа павод-

ковой ситуации и подтоплений исследованию 

подлежат площадь твердых покрытий, органи-

зация ливнестока, функционирование водо-

проводно-канализационных сетей, регулиро-

вание стока и подземных рек и ручьев. В це-

лях консолидации в единое целое государ-

ственной системы наблюдений, инструмен-

тального (лабораторного) контроля и монито-

ринга следует унифицировать всю систему 

мониторинга и инструментальных наблюдений 

за состоянием указанных составляющих 

окружающей среды. С рассматриваемых по-

зиций задачей мониторинга является опреде-

ление степени влияния антропогенных (техно-

генных) источников возможной ЧС на данный 

объект и зависимую территорию, определяя 

возможность наступления неблагоприятных и 

чрезвычайных ситуаций и их последствий. Та-

кой мониторинг организуется и начинается 

наиболее заблаговременно, не позднее ста-

дии начала разработки предпроектной доку-

ментации технического проекта планируемого 

объекта, и продолжится в период строитель-

ства и ввода объекта в эксплуатацию. К сожа-

лению, на настоящий момент острейшая про-

блема состоит в том, что все виды мониторин-

га разрозненно действуют и рассредоточены в 

различных органах исполнительной власти, ни 

о какой координации и комплексности единой 

сети непрерывных наблюдений говорить не 

приходится. С позиций обеспечения создания 

и устойчивого развития единой системы госу-

дарственных наблюдений за состоянием 

окружающей среды предлагается: 

1. Создание государственного центра ком-

плексного мониторинга (фонового экологиче-

ского, инженерного, санитарно-гигиенического 

и геотехнического), упорядочение деятельно-

сти в этом направлении соответствующих ре-

гиональных и ведомственных служб, в том 

числе для проведения единой регулятивно-

правовой и технической политики в рассмат-

риваемой сфере. 

2. Законодательное обеспечение функци-

онирования единой федеральной системы 

мониторинга. 

3. Разработка документов по стандартиза-

ции, определяющих терминологию, порядок 

проведения, участников комплексного мони-

торинга. 

По результатам проведенного исследова-

ния даны предложения по организации систе-

мы мониторинга природных и техногенных ЧС 

с участием федеральных органов исполни-

тельной власти (ФОИВ).  

Выделенные и систематизированные вза-

имосвязанные функции, предопределяющие 

участие ФОИВ в единой системе комплексно-

го мониторинга в рамках системы РСЧС, 

в структурированном виде представлены в 

табл. 3.  

Проведенный анализ функций и полномо-

чий федеральных органов исполнительной 

власти, участников РСЧС образует по сути 

информационно-аналитическую базу форми-

рования конфигурации комплексной системы 

мониторинга природных и техногенных ЧС. 

 

Таблица 3. Предложения по организации системы мониторинга ЧС с участием  

федеральных органов исполнительной власти в соответствии с возложенными  

на них функциями и полномочиями 

Table 3. Proposals for the organization of an emergency monitoring system with the participation  

of federal executive authorities in accordance with the functions and powers assigned to them 

ФОИВ 

Функции и полномочия в области  

отдельных видов мониторинга,  

прогнозирования, ведения  

информационных баз данных,  

установленные Положениями о ФОИВ 

Участие в системе мониторинга 

и прогнозирования 

ЧС (согласно критериям 

отнесения событий к ЧС) 

Росприроднадзор 

качества атмосферного воздуха; 

состояния и загрязнения окружающей 

среды 

1.3. Аварии на системах жизнеобес-

печения 

1.4. Аварии с выбросом, сбросом 

опасных химических веществ 
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Продолжение табл. 3 

ФОИВ 

Функции и полномочия в области  
отдельных видов мониторинга,  

прогнозирования, ведения  
информационных баз данных,  

установленные Положениями о ФОИВ 

Участие в системе мониторинга 
и прогнозирования 

ЧС (согласно критериям 
отнесения событий к ЧС) 

Ростехнадзор 

состояния защищенности химически 
опасных производственных объектов; 
состояния антитеррористической  
защищенности гидротехнических  
сооружений; 
состояния антитеррористической  
защищенности критически важных 
опасных производственных объектов; 
состояния защищенности опасных 
производственных объектов химиче-
ского профиля 

1.2. Взрывы (в том числе  
с последующим горением) и (или)  
разрушения (обрушения) в зданиях  
и сооружениях 
1.4. 
1.5. Аварии с разливом (выбросом) 
нефти (нефтепродуктов) 
1.7. Гидродинамические аварии 

Роснедра 

подземных вод; 
опасных экзогенных и эндогенных 
геологических процессов; 
месторождений углеводородов,  
твердых полезных ископаемых; 
участков недр, используемых для  
целей, не связанных с добычей  
полезных ископаемых; 
участков недр, испытывающих  
воздействие хозяйственной деятель-
ности, не связанной с недропользо-
ванием; 
геологической среды континентально-
го шельфа; 
прогноз изменения геологической 
среды 

1.2.6. Аварии на объектах ведения 
горных работ; 
1.5. 
2.1 Опасные геофизические явления 
2.2. Опасные геологические явления 
2.5. Опасные гидрологические  
явления 

Росгидромет 

состояния и загрязнения окружающей 
среды в районах расположения  
опасных производственных объектов 
биологического и химического профи-
ля; 
участвует в создании и функциониро-
вании систем аварийного реагирова-
ния на опасных производственных 
объектах биологического и химиче-
ского профиля в части подготовки и 
предоставления оперативной и  
прогностической информации о  
масштабах и уровнях загрязнения 
окружающей среды и возможных его 
последствиях; 
обеспечивает органы власти,  
население информацией о фактиче-
ском и прогнозируемом состоянии 
окружающей среды и ее загрязнении 

1.3; 1.4; 2.5 
2.3. Опасные метеорологические  
явления 
2.4. Морские опасные 
гидрометеорологические явления 

 

Рослесхоз 

лесопатологический – лесов, включая 
выявление факторов, негативно  
воздействующих на состояние и  
воспроизводство лесов 

2.6. Опасные явления в лесах 

Россельхознадзор 
карантинного фитосанитарного  
состояния территории РФ 

2.9. Биологическая опасность 
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Окончание табл. 3 

ФОИВ 

Функции и полномочия в области  
отдельных видов мониторинга,  

прогнозирования, ведения  
информационных баз данных,  

установленные Положениями о ФОИВ 

Участие в системе мониторинга 
и прогнозирования 

ЧС (согласно критериям 
отнесения событий к ЧС) 

Роспотребнадзор 

опасных для человека природных 
биологических агентов и химических 
веществ, а также вызываемых ими 
заболеваний с целью прогнозирова-
ния биологических и химических 
опасностей; 
санитарно-эпидемиологический; 
причинно-следственных связей между 
состоянием здоровья людей и средой 
их обитания 

1.3; 1.4; 2.9 
 

Минсельхоз 
земель сельскохозяйственного 
назначения 

2.3 

Минэнерго 
мониторинг в области энергосбере-
жения и повышения энергетической 
эффективности 

1.3; 2.3 

Ространснадзор 

контроль и надзор за соблюдением 
законодательства о гражданской 
авиации; торговом мореплавании; 
внутреннем водном транспорте;  
безопасности движения и эксплуата-
ции железнодорожного транспорта; 
транспортной безопасности; перевоз-
ке опасных грузов автомобильным 
транспортом 

1.1. Транспортные аварии 

Росводресурсы 

разработку автоматизированных  
систем сбора, обработки, анализа, 
хранения и выдачи информации о 
состоянии водных объектов, водных 
ресурсах, режиме, качестве и  
использовании вод; 
ведение государственного водного 
реестра 

1.7; 2.5. 
 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Разработка систем комплексного монито-

ринга на основе системного анализа и учета 
антропогенных факторов возникновения под-
топлений, затоплений территорий населен-
ных пунктов является важнейшим инструмен-
том обеспечения экологической безопасно-
сти, представляется новым научным направ-
лением исследований в области решения 
проблем устойчивого развития населенных 
пунктов и территорий, является значимой 
научно-технической задачей на современном 

этапе социально-экономического развития 
России. Таким образом, по мнению авторов 
внедрение предлагаемой системы комплекс-
ного мониторинга, в части трансформации 
функциональной подсистемы мониторинга, 
лабораторного контроля и прогнозирования 
ЧС повлечет за собой предотвращение или 
смягчение опасных экологических, социаль-
но-экономических и иных последствий для 
жизнедеятельности населения, состояния 
окружающей среды и устойчивого развития 
объектов экономики. 
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