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Аннотация. Цифровая трансформация строительной отрасли России характеризуется значи-
тельным отставанием от других секторов экономики по уровню внедрения цифровых решений. 
Актуальность исследования обусловлена разрывом между потенциальными выгодами цифрови-
зации и фактическим уровнем применения технологий в условиях экономических ограничений и 
необходимости технологического суверенитета. Научная новизна заключается в комплексном 
анализе взаимосвязи институциональных условий и динамики цифровизации с учетом новейших 
нормативных изменений 2023–2025 гг. Цель исследования – выявить особенности институцио-
нальных условий цифровой трансформации строительной отрасли и определить роль государ-
ства в формировании эффективной цифровой экосистемы строительства. Были применены ме-
тоды анализа документов, сравнительного анализа и систематизации данных. Выявлены ключе-
вые барьеры цифровизации, в числе которых нормативно-правовые ограничения, организацион-
ная фрагментированность, кадровый дефицит, технологическая зависимость. Проанализированы 
концепции информационного моделирования и цифровых двойников. Исследована роль государ-
ства как регулятора, заказчика и катализатора инноваций. Автором предложены стратегические 
направления совершенствования институциональной среды – развитие единой цифровой экоси-
стемы строительства и укрепление кадрового потенциала с созданием экономических стимулов. 
Обоснована необходимость сбалансированного подхода к цифровой трансформации с учетом от-
раслевой специфики и особенностей российской экономики для достижения 80–85 % цифровой 
зрелости отрасли к 2030 г., что необходимо для дальнейшего поступательного развития строи-
тельной отрасли в экономике и полноценного ее перехода во взаимосвязь с искусственным ин-
теллектом.  
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Abstract. The digital transformation of the Russian construction industry is characterized by a significant 
lag from other sectors of the economy in terms of the level of implementation of digital solutions. The 
relevance of the research is due to the gap between the potential benefits of digitalization and the actual 
level of technology application in the context of economic constraints and the need for technological 
sovereignty. The scientific novelty lies in a comprehensive analysis of the relationship between institu-
tional conditions and the dynamics of digitalization, taking into account the latest regulatory changes in 
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2023-2025. The purpose of the study is to identify the features of the institutional conditions of the digital 
transformation of the construction industry and to determine the role of the state in the formation of an 
effective digital ecosystem of construction. The methods of document analysis, comparative analysis and 
data systematization were applied. The key barriers to digitalization have been identified, including reg-
ulatory constraints, organizational fragmentation, staff shortages, and technological dependence. The 
concepts of information modeling and digital twins are analyzed. The role of the state as a regulator, 
customer and catalyst of innovation is investigated. The author suggests strategic directions for improving 
the institutional environment – the development of a unified digital ecosystem of construction and the 
strengthening of human resources with the creation of economic incentives. The necessity of a balanced 
approach to digital transformation, taking into account industry specifics and the specifics of the Russian 
economy, is substantiated in order to achieve 80-85% of the industry's digital maturity by 2030, which is 
necessary for the further progressive development of the construction industry in the economy and its full 
transition into a relationship with artificial intelligence. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Цифровая трансформация представляет 

собой один из ключевых трендов развития со-
временной экономики, кардинально изменяю-
щий традиционные бизнес-модели и техноло-
гические процессы во всех отраслях. Строи-
тельная индустрия, несмотря на свой фунда-
ментальный характер для национальной эко-
номики, демонстрирует существенное отстава-
ние в области внедрения цифровых техноло-
гий по сравнению с другими секторами эконо-
мики. Современное состояние цифровизации 
строительной отрасли России характеризуется 
значительными диспропорциями. Согласно 
данным Национального исследовательского 
университета «Высшей школы экономики» 
(НИУ ВШЭ) за 2023 г. [1], уровень проникнове-
ния ключевых цифровых технологий в строи-
тельстве остается критически низким: облач-
ные сервисы используют только 19 % компа-
ний, технологии больших данных – 21 %, плат-
форменные решения – 8,5 %, интернет вещей 
– около 10 %. Для сравнения, в финансовом 
секторе эти показатели превышают 60–80 %, 
что свидетельствует о наличии структурных 
барьеров, препятствующих цифровой модер-
низации строительного комплекса. 

Научная проблематика цифровой транс-
формации строительства привлекает внима-
ние исследователей как в России, так и за ру-
бежом. Зарубежные исследования демонстри-
руют системный подход к пониманию факто-
ров, влияющих на цифровую трансформацию 
строительной отрасли.  

Авторы работы [2] разработали теоретиче-
скую модель, подчеркивающую, что успешная 

цифровизация выходит за рамки только техно-
логических аспектов и представляет собой 
сложное взаимодействие технологических, ор-
ганизационных и человеческих факторов. Ав-
торы выявили критическую роль организацион-
ных барьеров, структуры бизнес-процессов и 
ограниченного понимания процесса цифрови-
зации среди специалистов как основных пре-
пятствий для эффективной трансформации. 
Данная позиция находит свое развитие в ра-
боте [3], которая переводит теоретические мо-
дели в плоскость практических стратегий внед-
рения цифровых технологий. Их исследование 
сосредотачивается на BIM-моделировании как 
ключевой технологии, систематизируя фак-
торы успеха и создавая модели поэтапной ре-
ализации цифровой трансформации. Авторы 
работы [4] дополняют эту картину комплекс-
ным анализом научных исследований в обла-
сти цифровизации строительства, выделяя ос-
новные направления развития и создавая ти-
пологию вызовов при интеграции цифровых 
решений в традиционные строительные про-
цессы. 

Российская научная школа развивается в 
несколько ином направлении, уделяя значи-
тельное внимание специфическим условиям 
отечественной экономики и роли государствен-
ного регулирования.  

В работе [5] исследуют цифровизацию эко-
номики в контексте формирования цифровой 
среды современной архитектуры, подчеркивая 
важность биосферной совместимости техноло-
гических решений и устойчивого развития. Их 
подход отражает растущее внимание к эколо-
гическим аспектам цифровой трансформации, 
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что особенно актуально для строительной от-
расли. Теоретические основы цифровой эконо-
мики разрабатываются в работе [6], которая 
создает концептуальную архитектуру экоси-
стемы цифровой отрасли, формируя методо-
логический базис для понимания процессов 
цифровой трансформации в масштабах нацио-
нальной экономики.  

Эмпирические исследования российской 
специфики представлены в работе [7], которая 
выявила системные проблемы внедрения циф-
ровых технологий в российском строительстве: 
высокую стоимость программного обеспече-
ния, критический дефицит квалифицирован-
ных кадров и отсутствие эффективной интегра-
ции между различными информационными си-
стемами. 

Центральное место в современных иссле-
дованиях цифровизации строительства зани-
мает анализ технологий информационного мо-
делирования (BIM), которые рассматриваются 
как базовая технологическая платформа для 
комплексной трансформации отрасли.  

В [8] представлена детальная периодиза-
ция эволюции BIM-технологий, выделена чет-
кая градация уровней технологической зрело-
сти. Их анализ показывает, что переход от про-
стейшего Level 0 (использование традицион-
ных 2D-файлов CAD без координации между 
участниками) к Level 1 (управляемая CAD-
среда с общими стандартами данных и процес-
сов) представляет собой качественный скачок 
в организации проектной деятельности.  

Дальнейшее развитие до Level 2 (управля-
емая 3D-среда с прикрепленными данными 
для планирования и управления) и особенно 
до продвинутого Level 3 (полностью интегриро-
ванная модель проекта в реальном времени с 
веб-сервисами и совместной работой) карди-
нально меняет характер взаимодействия всех 
участников строительного процесса.  

Авторы подчеркивают, что BIM-
моделирование функционирует как интегриру-
ющая платформа, позволяющая объединить 
различные программные продукты и инстру-
менты, что создает синергетический эффект и 
обеспечивает существенное сокращение из-
держек на проектирование. 

Практическое применение BIM-технологий 
исследуется в [9], которая продемонстриро-
вала особую эффективность информацион-
ного моделирования при реализации государ-
ственных заказов. Их анализ выявил конкрет-
ные позитивные эффекты: сокращение сроков 
проектирования на 15–25 %, снижение количе-
ства ошибок и последующих доработок на 30–
40 %, повышение точности сметных расчетов. 
Российская специфика внедрения BIM-

технологий характеризуется рядом существен-
ных барьеров, которые анализируют в [10]. Ав-
торы выделяют институциональные ограниче-
ния (несовершенство нормативной базы, от-
сутствие единых стандартов), экономические 
барьеры (высокая стоимость лицензий, необ-
ходимость переобучения персонала) и техни-
ческие проблемы (несовместимость различ-
ных программных продуктов, недостаточная 
пропускная способность интернет-каналов). 
Комплексное понимание BIM как системного 
инструмента представлено в фундаменталь-
ной работе [11], где рассматривается инфор-
мационное моделирование как технология 
полного жизненного цикла объекта, охватыва-
ющая все этапы от концептуального проекти-
рования до эксплуатации и утилизации здания. 

Развитие цифровой экосистемы строитель-
ства в контексте формирования единой инфор-
мационной среды исследуется в работах, по-
священных интеграции различных технологи-
ческих решений. В [12] анализируются пер-
спективы развития BIM-инфраструктуры в рам-
ках концепции «умных городов», подчеркивая 
необходимость создания единой цифровой 
платформы, интегрирующей данные о город-
ской среде, транспортной инфраструктуре и 
инженерных сетях. Их подход демонстрирует 
эволюцию от локального применения BIM-
технологий к созданию комплексных террито-
риальных информационных систем. Техноло-
гические аспекты формирования цифровой 
экосистемы рассматриваются в исследованиях 
[13], которые анализируют облачную информа-
ционно-проектировочную среду как ключевой 
компонент цифровой трансформации. Авторы 
подчеркивают, что облачные технологии обес-
печивают не только техническую основу для 
совместной работы участников проектов, но и 
создают предпосылки для формирования но-
вых бизнес-моделей в строительстве. Ком-
плексный анализ современных цифровых тех-
нологий представлен в работе [14], который 
обосновывает концепцию цифровизации как 
многоуровневой трансформации данных об 
объекте из аналоговой формы в цифровую с 
последующим автоматизированным анализом 
для принятия оптимальных управленческих ре-
шений. Авторы выделяют технологический 
ландшафт цифровизации строительства, 
включающий большие данные, искусственный 
интеллект, машинное обучение, нейронные 
сети, виртуальную реальность, интернет ве-
щей и роботизацию как взаимосвязанные эле-
менты единой технологической платформы. 

Международные исследования демонстри-
руют растущее внимание к связи цифровой 
трансформации с принципами устойчивого 
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развития и экологической ответственности. В 
[15] разработали теоретическую модель влия-
ния цифровой трансформации на развитие зе-
леных инноваций в строительных компаниях, 
выявляя механизмы, через которые внедрение 
цифровых технологий способствует снижению 
экологического воздействия строительной дея-
тельности. Их исследование показывает, что 
цифровизация создает возможности для опти-
мизации материалопотоков, сокращения отхо-
дов и повышения энергоэффективности зда-
ний на всех этапах жизненного цикла.  

Практические аспекты цифровой транс-
формации крупных строительных компаний ис-
следуются в работе [16], где на основе литера-
турного обзора и экспертных интервью выде-
ляют основные драйверы изменений (государ-
ственное регулирование, требования заказчи-
ков, давление финансового сектора) и систем-
ные барьеры, сдерживающие рост эффектив-
ности от внедрения цифровых технологий. 

Сравнительный анализ российских и зару-
бежных подходов к изучению цифровой транс-
формации строительства выявляет принципи-
альные различия в концептуальных основа-
ниях и методологических аспектах исследова-
ний.  

Зарубежные ученые преимущественно со-
средотачиваются на организационных и стра-
тегических аспектах цифровизации, рассмат-
ривая ее как эволюционный процесс транс-
формации бизнес-моделей в условиях рыноч-
ной экономики.  

Их исследования характеризуются акцен-
том на факторах конкурентоспособности, инно-
вационном предпринимательстве и саморегу-
лирующихся механизмах рынка как драйверах 
технологических изменений. Российские ис-
следователи уделяют значительно больше 
внимания техническим аспектам внедрения 
конкретных технологий и институциональным 
барьерам, что отражает специфику переход-
ной экономики и активную роль государства в 
регулировании инновационных процессов.  

Зарубежные исследования концентриру-
ются на анализе успешных кейсов и лучших 
практик в контексте развитой рыночной эконо-
мики, российские же исследования акценти-
руют внимание на преодолении системных ба-
рьеров и создании институциональных усло-
вий для технологического развития. Отмечен-
ные различия отражают фундаментальные 
особенности национальных моделей экономи-
ческого развития, где в российском контексте 
государство выступает не только регулятором, 
но и активным участником и катализатором ин-
новационных процессов. 

Российская специфика цифровой транс-
формации строительства определяется ком-
плексом уникальных институциональных, эко-
номических и социально-политических факто-
ров, которые кардинально отличают отече-
ственную модель от зарубежных аналогов.  

В отличие от стран с развитой рыночной 
экономикой, где цифровизация происходит 
преимущественно под воздействием конку-
рентных механизмов и частных инвестиций, в 
России государство объективно выполняет 
функции системного интегратора и главного 
драйвера технологических изменений.  

Существующая особенность обусловлена 
не только историческими традициями центра-
лизованного планирования, но и современ-
ными геополитическими реалиями, среди кото-
рых немаловажное значение формируют санк-
ционные ограничения и необходимость обес-
печения технологической независимости.  

Строительная отрасль, характеризующа-
яся высокой степенью государственного уча-
стия (через федеральные и региональные про-
граммы, госзаказ, бюджетное финансирование 
инфраструктурных проектов), становится есте-
ственной сферой для реализации государ-
ственной политики цифрового развития.  

При этом российский строительный ком-
плекс сталкивается с двойным вызовом: необ-
ходимостью одновременного решения задач 
технологической модернизации и импортоза-
мещения в условиях ограниченного доступа к 
передовым зарубежным разработкам, опреде-
ляя тем самым особую значимость изучения 
институциональных механизмов государствен-
ного воздействия на процессы цифровизации, 
поскольку именно качество и эффективность 
государственных институтов становится клю-
чевым фактором успешности цифровой транс-
формации всей отрасли в российских усло-
виях.  

Стоит отметить, что при анализе современ-
ного состояния цифровизации строительной 
отрасли в России исследователи выявляют 
значительный разрыв между теоретическим 
потенциалом цифровых технологий и их фак-
тическим внедрением в практику.  

В [17] автор подчеркивает, что цифровая 
трансформация в строительстве затрагивает 
не только технологические аспекты, но и вызы-
вает серьезные изменения в организационной 
культуре, методах работы и системе профес-
сиональных компетенций участников отрасли. 
Автор отмечает, что успешная цифровизация 
требует синхронного изменения технологиче-
ской базы, организационных процессов и чело-
веческого капитала, что представляет собой 
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комплексный управленческий вызов. Ключе-
выми системными барьерами для цифровиза-
ции российского строительства являются эко-
номические ограничения (высокая стоимость 
внедрения и поддержки цифровых решений), 
кадровый дефицит (недостаток специалистов с 
цифровыми компетенциями), недостаточная 
интеграция между участниками строительного 
процесса и техническая несовместимость раз-
личных информационных систем. Обозначен-
ные проблемы особенно обострились в контек-
сте необходимости обеспечения технологиче-
ского суверенитета и реализации программ им-
портозамещения программного обеспечения, 
что создает дополнительные вызовы для от-
расли в условиях ограниченного доступа к за-
рубежным технологическим решениям. 

Современный этап исследований цифро-
вой трансформации российского строитель-
ства характеризуется формированием меж-
дисциплинарного подхода, объединяющего 
правовые, экономические и технологические 
аспекты проблематики. Анализ новейших ра-
бот 2024–2025 гг. выявляет критический раз-
рыв между декларируемыми целями государ-
ственной политики и институциональными воз-
можностями их реализации. В [18] авторы 
обосновывают данный тезис через сравни-
тельный анализ российских и зарубежных по-
казателей – при наличии амбициозных страте-
гических документов (до 2030 и 2035 гг.) доля 
цифровых продуктов в отечественном строи-
тельстве составляет лишь 3 % против 20 % в 
США. Авторы выявляют парадокс цифровиза-
ции, когда нормативно-правовые барьеры пре-
пятствуют внедрению технологий, для разви-
тия которых создается государственная под-
держка, что подтверждает выводы настоящего 
исследования о критической роли институцио-
нальных условий.  

Технологическая составляющая данной 
проблематики получает углубленную разра-
ботку в работах [19, 20] где, применяя различ-
ные методологические подходы, авторы прихо-
дят к сходным выводам о системообразующей 
роли BIM-технологий в процессах цифровой 
трансформации.  

В [19] автор фокусируется на стратегиче-
ских аспектах обеспечения технологического 
суверенитета, рассматривая цифровизацию 
через призму национальной безопасности и 
необходимости развития отечественных реше-
ний в области ТИМ/BIM, 3D-печати и роботиза-
ции. В [20] авторы дополняют эту концептуаль-
ную рамку конкретными эмпирическими дан-
ными, демонстрируя количественные эффекты 
BIM-технологий на крупных российских объек-
тах: сокращение сроков строительства до 

20 %, снижение затрат на 15–20 % и уменьше-
ние ошибок проектирования на 40–60 %. Сло-
жившееся сочетание стратегического видения 
и практических результатов указывает на фор-
мирование научного консенсуса относительно 
ключевой роли информационного моделирова-
ния как базовой технологии цифровой транс-
формации отрасли. Все исследователи схо-
дятся во мнении о необходимости комплекс-
ного подхода к оценке цифровой зрелости ор-
ганизаций, что согласуется с выводами насто-
ящего исследования о системном характере 
барьеров цифровизации и невозможности их 
преодоления через изолированные технологи-
ческие решения. 

Несмотря на значительный объем научного 
материала, в существующих исследованиях 
остается недостаточно изученной роль инсти-
туциональных условий как ключевого системо-
образующего фактора, определяющего успеш-
ность цифровой трансформации строительной 
отрасли.  

Большинство работ фокусируется либо на 
технологических аспектах внедрения отдель-
ных цифровых решений, либо на анализе орга-
низационных барьеров на уровне конкретных 
предприятий, в то время как системные инсти-
туциональные факторы остаются недоста-
точно конкретизированными. Актуальность 
данной проблемы многократно возрастает в 
условиях санкционных ограничений и необхо-
димости обеспечения технологического суве-
ренитета России, когда государство объек-
тивно выступает не только регулятором про-
цессов цифровизации, но и крупнейшим заказ-
чиком, стратегическим инвестором, катализа-
тором инноваций и координатором сложного 
межотраслевого взаимодействия. 

Научная новизна исследования заключа-
ется в комплексном анализе взаимосвязи ин-
ституциональных условий и динамики цифро-
визации строительной отрасли с учетом новей-
ших нормативных изменений и практик 2023–
2025 гг. В отличие от предшествующих работ, 
настоящее исследование фокусируется на из-
мерении институциональной эффективности 
государственных инициатив и выявлении кон-
кретных механизмов преодоления барьеров 
цифровизации в условиях современных геопо-
литических и экономических вызовов. 

Цель исследования – выявить особенности 
институциональных условий цифровой транс-
формации строительной отрасли в Российской 
Федерации и определить роль государства в 
формировании эффективной цифровой экоси-
стемы строительства. Таким образом, анализ 
современного состояния научных исследова-
ний цифровой трансформации строительной 
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отрасли выявляет сложную и многоаспектную 
картину процессов технологической модерни-
зации, характеризующуюся значительными 
различиями национальных подходов и инсти-
туциональных моделей. Зарубежные исследо-
вания демонстрируют преимущественно ры-
ночно-ориентированный подход к цифровиза-
ции, основанный на конкурентных механизмах 
и частной инициативе, в то время как россий-
ская научная школа акцентирует внимание на 
государственном регулировании и институцио-
нальных факторах как ключевых детерминан-
тах успешности технологических изменений. 
Российская специфика, обусловленная геопо-
литическими вызовами, необходимостью тех-
нологического суверенитета и традиционно 
высокой ролью государства в экономике, опре-
деляет особую актуальность изучения институ-
циональных условий цифровой трансформа-
ции строительства. Выявленный в литературе 
пробел в комплексном анализе взаимосвязи 
институциональной среды и динамики цифро-
визации в российском контексте, особенно с 
учетом новейших изменений 2023–2025 гг., 
обосновывает необходимость настоящего ис-
следования и его фокус на роли государства 
как системообразующего фактора формирова-
ния эффективной цифровой экосистемы стро-
ительной отрасли. 

МЕТОДЫ 
В рамках исследования проанализированы 

официальные документы и материалы за пе-
риод 2020–2025 гг., включающие нормативные 
правовые акты, стратегические документы 
Минстроя Российской Федерации (РФ), отчеты 
и пресс-релизы ведомств, отраслевые публи-
кации, а также материалы о региональных про-
ектах цифровизации строительства. Выборка 
документов для анализа осуществлялась по 
критериям релевантности тематике цифровой 
трансформации строительной отрасли и акту-
альности временного периода. Эмпирическая 
база исследования включает нормативные 
правовые акты федерального уровня по циф-
ровизации строительства, стратегические до-
кументы и ведомственные программы цифро-
вого развития отрасли, официальные отчеты и 
пресс-релизы Министерства строительства и 
Жилищно-коммунального хозяйства РФ (ЖКХ); 
статистические данные НИУ ВШЭ по цифрови-
зации экономики, информационные матери-
алы о пилотных проектах цифровизации в ре-
гионах России, отраслевые аналитические 
публикации и научные источники. Для проведе-
ния исследования были использованы методы 
анализа документов, сравнительного анализа 
и систематизации данных. Анализ документов 

применялся для изучения нормативно-право-
вой базы и государственных программ цифро-
визации. Сравнительный анализ использо-
вался для сопоставления региональных прак-
тик внедрения цифровых технологий в строи-
тельстве на примере г. Москвы и Тульской об-
ласти. Систематизация данных позволила 
структурировать информацию о барьерах, воз-
можностях и механизмах цифровой трансфор-
мации отрасли. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 
Цифровая трансформация строительной 

отрасли представляет собой комплексное 
внедрение цифровых технологий во все стадии 
жизненного цикла объектов – от проектирова-
ния до эксплуатации. Ключевыми элементами 
этого процесса являются концепция цифро-
вого двойника, представляющего собой вирту-
альную модель объекта с актуальными дан-
ными в реальном времени, и повышение циф-
ровой зрелости отрасли – комплексного пока-
зателя, отражающего способность организа-
ций эффективно использовать данные и техно-
логии. Роль государства в цифровой транс-
формации строительной отрасли реализуется 
через три основные функции:  

– регулятора, формирующего нормативно-
правовую базу и стандарты (например, обяза-
тельное применение ТИМ с 1 июля 2024 г.);  

– заказчика и инвестора, напрямую влияю-
щего на спрос на цифровизацию через госза-
каз и бюджетное финансирование;  

– катализатора, обеспечивающего условия 
и стимулы через национальные проекты, про-
граммы поддержки внедрения отечественного 
программного обеспечения и льготного финан-
сирования ИТ-проектов.  

Отличительной особенностью российской 
модели цифровизации строительства явля-
ется ведущая роль государства в инициирова-
нии и координации процессов трансформации. 
Государство создает пилотные площадки и 
центры компетенций, проводит всероссийские 
конкурсы и форумы для обмена опытом, а 
также выполняет координирующую функцию, 
выстраивая «цифровую вертикаль» управле-
ния отраслью и интегрируя региональные си-
стемы в единую информационную среду. Эф-
фективная цифровизация предполагает дости-
жение высокой цифровой зрелости отрасли, 
что возможно лишь при активной роли государ-
ства в создании необходимых институциональ-
ных условий. 

В настоящее время в Российской Федера-
ции на федеральном уровне сформирована 
комплексная политика цифровизации строи-
тельства, закрепленная в ряде стратегических 
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документов и инициатив Минстроя РФ. Фунда-
ментальной основой является стратегическое 
направление «Цифровая трансформация 
строительной отрасли, городского хозяйства и 
ЖКХ до 2030 г.», утвержденное в 2021–2022 гг. 
и интегрированное в нацпроект «Цифровая 
экономика», предусматривая поэтапное дости-
жение цифровой зрелости – к 2030 г. планиру-
ется значительно повысить долю электронных 
процессов и цифровых сервисов во всех сег-
ментах строительства1.  

Для реализации стратегии разработана ве-
домственная программа цифровой трансфор-
мации Минстроя РФ (первый паспорт про-
граммы утвержден приказом № 926/пр от 
31.12.2020, актуализирован в 2022 г.), а также 
федеральные проекты в рамках нацпрограммы 
(например, проект «Цифровое строитель-
ство»). В конце 2023 г. обсуждалось включение 
отдельного федерального проекта по цифро-
визации строительства в новый нацпроект 
«Экономика данных», что отражено в резолю-
циях отраслевых совещаний. Министерство 
строительства и ЖКХ выступает главным про-
водником цифровых реформ. На уровне Мин-
строя РФ созданы специализированные струк-
туры – Департамент цифрового развития и ко-
ординационный совет по ТИМ. Среди ключе-
вых достижений Минстроя в сфере цифровиза-
ции: 

– подключение всех 85 регионов к работе 
по внедрению технологий информационного 
моделирования (BIM); 

– запуск подсистемы Единой информаци-
онной системы жилищного строительства 
«Цифровой контроль строительства» для мо-
ниторинга проектов; 

– разработка методических рекомендаций 
по требованиям к цифровым моделям объек-
тов капитального строительства. 

В приоритетах на 2023–2024 гг. было обо-
значено создание единой информационной 
вертикали – интеграция региональных систем 
управления стройкой в общую платформу, уни-
фикация данных и переход регионов на еди-
ные требования к цифровым системам проект-
ного управления. 

В августе 2023 г. Минстрой РФ заключил с 
правительством г. Москвы соглашение о со-
трудничестве в области цифровой трансфор-
мации стройотрасли, которое нацелено на гар-
монизацию нормативной базы и совместную 

разработку стандартов – единые форматы об-
мена данными между всеми участниками стро-
ительства, типовые электронные документы, 
требования к среде общих данных при BIM-
проектировании и унифицированные требова-
ния к региональным информационным систе-
мам. Параллельно Минстрой РФ продолжает 
совершенствовать нормативно-правовое регу-
лирование – согласно постановлению Прави-
тельства РФ № 2357 от 01.09.2023 г., с июля 
2024 г. BIM-моделирование стало обязатель-
ным при проектировании всех новых много-
квартирных жилых домов с привлечением 
средств граждан, а также для подрядчиков, 
строящих по госзаказу2.  

Для малоэтажного жилья переход на BIM 
назначен с 2025 г. Это беспрецедентная мера 
регулятора, призванная стимулировать весь 
рынок освоить информационное моделирова-
ние. С 2020 по 2024 г. в России сформировался 
многослойный комплекс программ – стратеги-
ческие цели (цифровая зрелость к 2030 г.), 
нормативные требования (обязательный BIM, 
стандарты данных), отраслевые проекты («Ум-
ный город», Единые цифровые платформы), а 
также поддерживающие меры (импортозаме-
щение программного обеспечения, льготы, об-
разование). Институциональная особенность 
данного комплекса – его иерархическая струк-
тура с ярко выраженной ролью государства как 
инициатора, координатора и контролера про-
цессов цифровизации. Несмотря на активные 
усилия государства, на пути цифровизации 
строительства сохраняются существенные ин-
ституциональные барьеры. Правовые барьеры 
связаны с несовершенством нормативно-пра-
вовой среды: электронные документы долгое 
время не имели равного статуса с бумажными, 
отсутствовали требования к BIM-моделям, а 
процедуры экспертизы предполагали традици-
онные подходы. Хотя ситуация улучшается 
благодаря изменениям в Градостроительном 
кодексе РФ и утверждению стандартов инфор-
мационного моделирования, отсутствие еди-
ных классификаторов и форматов данных 
остается серьезной проблемой, приводящей к 
несопоставимости региональных информаци-
онных систем. 

Организационные барьеры проявляются в 
фрагментированности отрасли и несинхронно-
сти участников процесса. Изолированное внед-
рение цифровых решений разными регионами 

___________________________ 

1Минстрой и правительство Москвы договорились совместно развивать цифровизацию строительной отрасли // 
ЕРЗ.РФ. URL: https://erzrf.ru/news/minstroy-i-pravitelstvo-moskvy-dogovorilis-sovmestno-razvivat-tsifrovizatsiyu-
stroitelnoy-otrasli (дата обращения: 04.02.2025). 
2Постановление Правительства РФ от 20.12.2022 № 2357 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 5 марта 2021 г. №331». 
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и ведомствами (Минстрой РФ, Минцифры РФ, 
Росреестр) создает эффект «лоскутной авто-
матизации» – наличие отдельных цифровых 
подсистем, плохо взаимодействующих между 
собой.  

Одновременно цифровизация требует со-
гласованного перехода всех участников про-
цесса в цифровую среду: если хотя бы одно 
звено (например, органы госэкспертизы) оста-
ется в традиционном формате, эффективность 
всей цепочки снижается.  

Дефицит квалифицированных кадров пред-
ставляет особо острое ограничение – отрасли 
не хватает как ИТ-специалистов, так и инже-
нерно-технических работников с цифровыми 
навыками. Конкуренция за ИТ-кадры обостря-
ется на фоне общей цифровизации экономики, 
а строительным компаниям сложно привлечь 
специалистов из-за роста зарплат в ИТ-
секторе и необходимости переобучения опыт-
ных, но не знакомых с цифровыми технологи-
ями сотрудников.  

В последние годы в разных регионах 
страны реализован ряд пилотных проектов, де-
монстрирующих возможности цифровой транс-
формации строительства, что позволяет оце-
нить как первые результаты, так и существую-
щие ограничения на практике.  

Город Москва – безусловный лидер цифро-
визации стройкомплекса в России. Столица, 
обладающая необходимыми ресурсами и ком-
петенциями, стала полигоном для опробова-
ния многих цифровых новшеств.  

К 2024 г. она создала полностью функцио-
нирующий цифровой двойник города – вирту-
альную модель мегаполиса, отображающую в 
режиме реального времени состояние город-
ской инфраструктуры, застройки, трафика и 
коммунальных систем.  

Цифровой двойник позволяет городским 
службам планировать развитие территорий, 
мониторить экологию и реагировать на чрезвы-
чайные ситуации в режиме онлайн.  

Проект, реализованный при поддержке пра-
вительства г. Москвы и Минстроя РФ, стал об-
разцом для других крупных городов. Одновре-
менно г. Москва внедряет передовые решения 
на уровне строительных площадок. В 2022 г. в 
тестовом режиме запущен сервис «Цифровой 
диспетчер» – облачная платформа для управ-
ления строительной техникой и процессами на 
стройплощадке3.  

Сервис разработан российской ИТ-

компанией и позволяет в реальном времени 
отслеживать местоположение строительной 
техники (по GPS без дополнительного обору-
дования), контролировать ее работу и время 
простоя, вести электронный журнал работ, со-
гласовывать акты и выплаты онлайн. По оцен-
кам, применение «Цифрового диспетчера» мо-
жет экономить до 1 млн руб. в день за счет со-
кращения простоев техники. В феврале 2023 г. 
этот сервис начали внедрять на строительных 
объектах ведущих московских застройщиков, 
входящих в ТОП-10 рынка. Городские власти 
отмечают, что цифровые инструменты уже со-
кращают сроки работ, например, применение 
BIM позволило ускорить прохождение стадии 
проектирования, а следующие этапы видят во 
внедрении параметрического проектирования, 
где алгоритмы сами генерируют оптимальные 
проектные решения целых кварталов. 

Другой московский пилотный проект – си-
стема «Цифровой контроль строительства», 
интегрированная с Единым реестром застрой-
щиков и порталом Госуслуг, которая обеспечи-
вает онлайн-мониторинг хода строительства 
объектов: подрядчики загружают данные о вы-
полнении работ, инспекторы могут удаленно 
проверять соответствие графику, фиксировать 
отклонения. Данный инструмент отрабаты-
вался на ряде столичных стройплощадок и поз-
волил повысить прозрачность надзора. Также 
г. Москва первой в стране внедрила электрон-
ные услуги в градостроительстве – уже не-
сколько лет как заявления на разрешение стро-
ительства, на ввод объекта, градпланы участ-
ков и другие процедуры доступны через портал 
mos.ru. В 2022 г. столица сделала обязатель-
ным применение цифровых моделей (мастер-
планов) инженерных сетей при проектирова-
нии инфраструктуры города, то есть все новые 
проекты коммуникаций согласуются с город-
ским ЦОДом данных и 3D-картой сетей, что 
упрощает координацию между разными служ-
бами (водоканал, энергосети и т.д.). Таким об-
разом, Москва создает экосистему Smart City, 
где строительство интегрировано с другими 
сервисами, а BIM-модели новых зданий встра-
иваются в цифровую модель города, данные о 
стройке доступны МФЦ, коммунальным служ-
бам, инвесторам. 

При этом опыт г. Москвы имеет и ограниче-
ния. Во-первых, его непросто тиражировать 
напрямую в регионы с меньшими ресурсами – 
требуются адаптация и поддержка со стороны. 

___________________________ 

3На московских стройках вскоре запустят новый сервис «Цифровой диспетчер» // ЕРЗ.РФ. URL: 
https://erzrf.ru/news/na-moskovskikh-stroykakh-vskore-zapustyat-novyy-servis-tsifrovoy-dispetcher (дата обращения: 
04.02.2025). 
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Во-вторых, город исторически использовал 
много иностранных программных продуктов и в 
условиях санкций перед ним также встала за-
дача импортозамещения.  

Столичный стройкомплекс объявил о пере-
ходе на отечественное программное обеспече-
ние, однако это сопряжено с необходимостью 
обучить персонал новому софту, конвертиро-
вать накопленные данные. 

Тульская область представляет пример ре-
гиона, где цифровизация инициируется в со-
трудничестве с федеральными структурами и 
частным бизнесом. В 2023–2024 гг. Тульский 
регион был включен в программы Минстроя РФ 
по созданию региональных центров компетен-
ций и подключению к единой цифровой верти-
кали управления строительством.  

Кроме того, в марте 2025 г. именно на туль-
ской площадке было анонсировано партнер-
ство ПАО «Ростелеком» с Российским союзом 
строителей по разработке индекса цифровиза-
ции строительной отрасли4. 

Данный проект, хотя и общероссийский, 
был широко освещен региональными сред-
ствами массовой информации как вклад Туль-
ской области в технологическое развитие от-
расли. Индекс цифровизации призван оцени-
вать цифровую зрелость строительных компа-
ний по ряду критериев: уровень автоматизации 
управления проектами, применение BIM-
технологий, эффективность использования 
электронных платформ при работе с земель-
ными ресурсами, степень внедрения облачных 
сервисов и онлайн-услуг для клиентов. Рейтин-
говая оценка позволит выявлять отстающие 
направления и адресно рекомендовать компа-
ниям, что улучшить.  

Аналитические данные индекса планиру-
ется использовать для планирования развития 
регионов и формирования требований к под-
рядчикам.  

Тем самым, г. Тула стала одной из площа-
док, где бизнес и ИТ-гигант («Ростелеком») 
совместно с профессиональным сообществом 
пытаются преодолеть информационный раз-
рыв, дав стимул строительным организациям 
повышать цифровую зрелость, соревнуясь за 
более высокие места в рейтинге. 

Анализ пилотных проектов цифровизации в 
строительной отрасли России выявляет ряд 
системных ограничений, замедляющих мас-
штабирование успешных решений. Основные 
проблемы включают ограниченность пилотов 
по масштабу и длительности, что затрудняет 

переход к массовому внедрению; необходи-
мость существенной адаптации решений при 
переносе из инновационных центров в регионы 
с более консервативной средой; недостаточ-
ную подготовку персонала, из-за чего внедрен-
ные технологии часто используются неэффек-
тивно; и технологическую зависимость от ино-
странного программного обеспечения, усугу-
бившуюся в условиях санкций и требующую пе-
рехода к отечественным аналогам. Несмотря 
на эти ограничения, пилотные проекты имеют 
важное диагностическое значение, выявляя 
конкретные направления для совершенствова-
ния институциональной среды, демонстрируя 
необходимость унификации стандартов, мас-
штабного обучения персонала и перехода к 
технологическому суверенитету.  

Анализ барьеров цифровой трансформа-
ции строительной отрасли России позволяет 
выделить два приоритетных направления, тре-
бующих системных мер со стороны государ-
ства и участников рынка – создание единой 
цифровой экосистемы и развитие человече-
ского капитала. 

Первое стратегическое направление – фор-
мирование единой цифровой экосистемы стро-
ительства, которая интегрирует нормативно-
правовую базу и информационную инфра-
структуру. Ключевыми компонентами данного 
направления являются разработка полноцен-
ных стандартов данных и форматов обмена ин-
формацией, придание юридической значимо-
сти цифровым моделям, создание централизо-
ванной информационной платформы с регио-
нальными модулями и развитие суперсервисов 
для различных сегментов строительства. 
Необходимо устранить правовые коллизии, по-
рождающие дублирование цифровых и бумаж-
ных процессов, и обеспечить «бесшовность» 
взаимодействия между всеми участниками. 
Особую значимость приобретает механизм ти-
ражирования лучших практик, который позво-
лит субъектам РФ избежать непроизводитель-
ных затрат на разработку собственных реше-
ний и быстрее достичь целевых показателей 
цифровой зрелости. 

Второе стратегическое направление – раз-
витие кадрового потенциала и системы эконо-
мических стимулов, объединяющее меры по 
преодолению кадрового дефицита и созданию 
финансовых мотиваций для бизнеса.  

В рамках этого направления предлагается 
реализовать федеральную программу подго-
товки специалистов по цифровым технологиям 

___________________________ 

4Цифровой фундамент: «Ростелеком» и Российский союз строителей поддержат технологическое развитие стро-
ительной отрасли // ИА «Тульская Пресса». URL: https://tulapressa.ru/2025/03/cifrovoj-fundament-rostelekom-i-
rossijskij-soyuz-stroitelej-podderzhat-texnologicheskoe-razvitie-stroitelnoj-otrasli/ (дата обращения: 06.02.2025). 
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в строительстве, интегрировать обязательные 
BIM-модули в образовательные программы 
профильных вузов, развивать профессиональ-
ные сообщества для обмена опытом. Одновре-
менно необходимо внедрить экономические 
механизмы, стимулирующие инвестиции в 
цифровизацию: льготное кредитование и суб-
сидирование затрат на внедрение отечествен-
ного ПО, налоговые преференции на период 
цифрового перехода, государственную под-
держку пилотных проектов и преференции при 
госзакупках для компаний с высоким уровнем 
цифровой зрелости.  

Такое сочетание образовательных инициа-
тив и экономических стимулов позволит одно-
временно решить проблему нехватки квалифи-
цированных кадров и преодолеть инвестици-
онную инертность строительного бизнеса. Ко-
ординирующая роль государства как интегра-
тора и катализатора изменений служит связу-
ющим звеном между обоими стратегическими 

направлениями.  
Это проявляется в личном контроле на выс-

шем правительственном уровне, межведом-
ственной интеграции программ, регулярном 
мониторинге прогресса по объективным KPI и 
целевом финансировании создания цифро-
вого двойника государства в строительной 
сфере.  

Комплексная реализация предложенных 
мер обеспечит трансформацию институцио-
нальной среды таким образом, что цифровиза-
ция станет не обязанностью, а неотъемлемым 
элементом конкурентоспособности для всех 
участников строительного рынка, способствуя 
достижению амбициозной цели 80–85 % циф-
ровой зрелости отрасли к 2030 г.  

С учетом проведенного анализа целесооб-
разно структурировать рекомендации по со-
вершенствованию институциональной среды в 
виде дорожной карты приоритетных направле-
ний (таблица). 

 
Приоритетные направления совершенствования институциональной среды  
цифровизации строительства 
Priority areas for improving the institutional environment of digitalization of construction 

Направление Ключевые компоненты Ожидаемые результаты 
Сроки  

реализации 

Единая  
цифровая  

экосистема  
строительства  

Единые стандарты и форматы 
данных 
Юридическая значимость циф-
ровых моделей 
Централизованная информаци-
онная платформа 
Суперсервисы для различных 
сегментов 
Тиражирование лучших практик  

Интеграция информационных 
потоков 
«Бесшовность» цифровых 
процессов 
Единый цифровой реестр про-
ектов 
Совместимость региональных 
систем 
Сокращение сроков строи-
тельства на 20–30 % 

2025–2027 

Кадровый  
потенциал  

и экономические 
стимулы  

Федеральная программа подго-
товки BIM-специалистов 
Профессиональные сообще-
ства и центры компетенций 
Финансовые льготы для цифро-
вых лидеров 
Субсидирование затрат на оте-
чественное ПО 
Преференции в госзакупках  

Устранение дефицита квали-
фицированных кадров 
Обмен опытом и лучшими 
практиками 
Рост инвестиций в цифровиза-
цию на 40–50 % 
Развитие рынка отечествен-
ного ПО 
Повышение производительно-
сти труда на 35 % 

2025–2028 

 
Предложенные два стратегических направ-

ления институциональных преобразований 

взаимно дополняют друг друга, обеспечивая 

как технико-правовой, так и кадрово-экономи-

ческий аспекты цифровизации строительной 

отрасли.  Следует отметить, что приоритиза-

ция данных направлений не означает отказа от 

других институциональных мер, однако позво-

ляет сосредоточить ограниченные ресурсы на 

тех аспектах, которые создают критически важ-

ный фундамент для дальнейших преобразова-

ний. Реализация компонентов первого направ-

ления обеспечит необходимую инфраструк-

туру и правовую определенность, а второго – 
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решит проблему дефицита квалифицирован-
ных кадров и преодолеет инвестиционную 
инертность участников рынка. Как показывает 
отраслевой опыт, только такой сбалансирован-
ный подход способен обеспечить достижение 
целевых показателей цифровой зрелости в 
установленные правительством сроки. 

Предложенные стратегические направле-
ния институциональных преобразований пред-
ставляют собой взаимосвязанную систему 
мер, основанную на принципе комплементар-
ности технологических и человеческих факто-
ров цифровой трансформации.  

Теоретическое обоснование данного под-
хода базируется на концепции институцио-
нальной экономики, согласно которой успеш-
ность технологических изменений определя-
ется не только наличием передовых решений, 
но и качеством институциональной среды, 
обеспечивающей их эффективное внедрение и 
использование. 

Приоритизация именно этих двух направ-
лений обусловлена результатами эмпириче-
ского анализа барьеров цифровизации россий-
ского строительства, который выявил критиче-
скую роль институциональной фрагментации и 
дефицита человеческого капитала как систе-
мообразующих ограничений.  

Первое направление устраняет структур-
ные препятствия на макроуровне, создавая 
единое информационное пространство и 
устраняя регуляторные противоречия, что 
обеспечивает снижение транзакционных из-
держек и повышение координации между 
участниками рынка. Второе направление воз-
действует на микроуровень, формируя необхо-
димые компетенции и экономические мотива-
ции для широкого внедрения цифровых техно-
логий. Критически важным является синхрон-
ная реализация обоих направлений, поскольку 
изолированное развитие технологической ин-
фраструктуры без соответствующего кадро-
вого обеспечения приводит к неэффективному 
использованию инвестиций, а инвестиции в че-
ловеческий капитал без адекватной институци-
ональной поддержки не обеспечивают масшта-
бируемых результатов. Международный опыт 
цифровизации строительства (Сингапур, Да-
ния, Великобритания) подтверждает необходи-
мость сбалансированного подхода, при кото-
ром государственные инвестиции в технологи-
ческую инфраструктуру сопровождаются си-
стемными мерами по развитию цифровых ком-
петенций и созданию рыночных стимулов для 
частного сектора. Предлагаемая модель ин-
ституциональных преобразований учитывает 
специфику российской экономики, характери-

зующуюся высокой ролью государства и необ-
ходимостью обеспечения технологического су-
веренитета. В отличие от зарубежных моде-
лей, основанных преимущественно на рыноч-
ных механизмах, российская модель предпо-
лагает активную координирующую роль госу-
дарства как системного интегратора, что соот-
ветствует сложившимся институциональным 
традициям и текущим геополитическим усло-
виям 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Проведенное исследование выявило слож-

ную динамику цифровой трансформации стро-
ительной отрасли России, характеризующуюся 
противоречивым сочетанием значительного 
институционального прогресса и устойчивых 
системных барьеров. Анализ документов за пе-
риод 2023–2025 гг. показал формирование 
комплексной нормативно-правовой базы циф-
ровизации, включающей обязательное приме-
нение BIM-технологий, создание единых стан-
дартов данных и развертывание цифровых 
платформ управления строительством.  

Эмпирические данные свидетельствуют о 
существенном разрыве между институцио-
нальными инициативами и их практической ре-
ализацией на уровне отдельных предприятий и 
регионов. Ключевым результатом исследова-
ния является выявление специфической мо-
дели государственно-управляемой цифрови-
зации, принципиально отличающейся от ры-
ночно-ориентированных подходов развитых 
стран.  

Российская модель характеризуется доми-
нирующей ролью государства как системного 
интегратора, регулятора и основного источ-
ника инвестиций в цифровую инфраструктуру. 
Выявленная особенность обусловлена не 
только институциональными традициями цен-
трализованного управления, но и объектив-
ными требованиями обеспечения технологиче-
ского суверенитета в условиях геополитиче-
ской напряженности.  

Анализ пилотных проектов в г. Москве и 
Тульской области продемонстрировал потен-
циальную эффективность цифровых техноло-
гий: сокращение сроков проектирования на 15–
25 %, снижение ошибок на 30–40 %, повыше-
ние прозрачности контрольно-надзорных про-
цедур.  

Однако масштабирование этих результа-
тов на федеральный уровень сталкивается с 
системными ограничениями: неравномерно-
стью технологического развития регионов, де-
фицитом квалифицированных кадров и орга-
низационной фрагментированностью отрасли.  

Критическим фактором успешности цифро-
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вой трансформации выступает качество инсти-
туциональной координации между различными 
уровнями управления и участниками рынка.  

Исследование выявило, что изолированное 
внедрение цифровых решений отдельными ве-
домствами или регионами создает эффект 
«цифровых островов», препятствующих фор-
мированию единой экосистемы. Это подтвер-
ждает теоретические положения институцио-
нальной экономики о критической важности 
комплементарности институциональных изме-
нений. Цифровая трансформация строитель-
ной отрасли России находится на переломном 
этапе, характеризующемся переходом от 
фрагментарных инициатив к системной модер-
низации институциональной среды. Государ-
ство продемонстрировало способность к быст-
рому формированию нормативно-правовых ос-
нов цифровизации и мобилизации ресурсов 
для реализации масштабных технологических 
проектов. Однако достижение декларируемых 
целей 80–85 % цифровой зрелости к 2030 г. 

требует качественного изменения подходов к 
институциональному регулированию. Предло-
женная в исследовании двухкомпонентная мо-
дель институциональных преобразований 
(единая цифровая экосистема и развитие че-
ловеческого капитала) представляет собой 
научно обоснованный ответ на выявленные си-
стемные вызовы. Реализация данной модели 
позволит преодолеть текущую фрагментацию 
цифрового пространства строительства и со-
здать устойчивые механизмы воспроизводства 
цифровых компетенций. Стратегическая пер-
спектива цифровой трансформации россий-
ского строительства определяется способно-
стью государственных институтов обеспечить 
баланс между централизованной координа-
цией и сохранением инновационного потенци-
ала частного сектора. Успех этого процесса бу-
дет зависеть от эффективности предложенных 
институциональных механизмов и их адапта-
ции к динамично изменяющимся технологиче-
ским и геополитическим условиям. 
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