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Аннотация. Целью работы является совершенствование методов организации и управления 
жизненным циклом объектов капитального строительства на этапе строительства при возникно-
вении чрезвычайных ситуаций в условиях ограничения доступности ресурсов. Актуальность ис-
следования обусловлена тенденцией увеличения на территории страны стихийных и техноген-
ных ситуаций, к которым относятся наводнения. Регистрируемые чрезвычайные ситуации, вы-
званные наводнениями, указывают на необходимость оптимизации процессов организации стро-
ительства в соответствии со своевременным и адекватным реагированием привлекаемых ресур-
сов для предотвращения последствий чрезвычайных ситуаций, достижение которых возможно с 
использованием принципов целевой фокусировки процессов организации строительства. В ра-
боте систематизированы вызовы и проблемы организации и управления строительством, иден-
тифицированы тенденции, особенности и закономерности организации строительных процессов 
при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. На основании этого предложены рекомен-
дации по совершенствованию процессов строительства на основе принципов целевой фокуси-
ровки при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения живучести зданий, 
подверженных подтоплению паводковыми водами. 
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Abstract. The aim of the work involves the improvement of management processes during the life 
cycle of major construction objects, focused on enhancing the efficiency and reliability of construction 
systems in emergency situations with limited availability of resources. The relevance of the study is 
stipulated by the increasing trend in natural and man-made disasters on the territory of the Russian 
Federation, including floods. Registered emergencies associated with floods indicate that it is 
necessary to optimize the construction management processes through adequate and timely resource 
allocation in order to prevent and mitigate the consequences of such emergencies, which can be 
achieved by using the target-focused principles for construction management. The paper systematizes 
the challenges in construction management and identifies trends, specific features, and regularities of 
the organization of construction processes in emergency response. Based on this analysis, the 
recommendations are offered for improving construction processes using the target-focused principles 
in emergency response and ensuring the fail-safety of buildings exposed to flood waters. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Одним из приоритетных векторов социаль-

но-экономического развития Российской Феде-
рации, регламентированным рядом стратегиче-
ских документов, к которым можно отнести 
«Концепцию долгосрочного социально-
экономического развития РФ на период до 2036 
года», «Стратегию инновационного развития РФ 
на период до 2030 года» и «Основные направ-
ления деятельности Правительства Российской 
Федерации на период до 2024 года», является 
обеспечение граждан РФ доступным и ком-
фортным жильем, отвечающего современным 
технологическим и экологическим требованиям.  
Особое значение данная задача приобретает 
при ликвидации последствий чрезвычайных си-
туаций, связанных в том числе с разрушениями 
зданий и сооружений.  Вероятность возникнове-
ния наводнений может быть вызвана изменени-
ем климата, экологическими, социально-
экономическими и культурными факторами, со-
вокупное наличие которых увеличивают риск 
возникновения наводнений. Несмотря на все 
достижения в разработке средств защиты от 
наводнений и моделирования наводнений, не-
возможно полностью устранить опасность 
наводнений и ущерб от них. Непосредственный 
риск, связанный с более частыми, непредсказу-
емыми опасностями и, следовательно, с более 
серьезными последствиями, подчеркивает 
необходимость применения альтернативных 
стратегий управления рисками наводнений и 
оценки их влияния на жизненный цикл здания, 
их устойчивость. 

МЕТОДЫ 
Термин «устойчивость» был впервые введен 

в области экологии Холлингом в 1973 г. и с тех 
пор получил популярность в области техниче-
ских науки и борьбы со стихийными бедствиями. 
На фундаментальном уровне устойчивость от-
носится к способности систем восстанавливать 
функциональность после возмущения. Тем не 
менее, широкое распространение термин 
«устойчивость» среди дисциплин привело 
к двусмысленности в отношении окончательно-
го применения концепции. P. Martin-Breen и 
A.J. Marti исследовали устойчивость для полу-
чения спектра устойчивости возрастающей 
сложности на основе трех междисциплинарных 

структур: инженерной устойчивости, устойчиво-
сти систем и устойчивости в комплексно-
адаптивных системах [1].  

Инженерная устойчивость концептуализиру-
ется в качестве возврата к исходному состоя-
нию и определяется как способность противо-
стоять большим помехам без изменения, дез-
интеграции или постоянного повреждения, воз-
вращаться в прежнее состояние посредством 
применения различных работ по восстановле-
нию.  

Чтобы выделить ключевые методы, исполь-
зуемые для оценки устойчивости, методы необ-
ходимо сгруппировать в количественные и ка-
чественные подходы и далее классифициро-
вать. Количественные подходы основаны на 
методе моделирования и включают в себя ис-
пользование программного обеспечения для 
гидравлического моделирования и имитации 
наводнений как средства анализа живучести 
зданий [2]. Также могут использоваться другие 
методы моделирования, такие как моделирова-
ние на основе анализа обнаружения изменений.  
Качественные подходы были признаны домини-
рующими для измерения устойчивости. Каче-
ственные методы менее разнообразны, чем ко-
личественные, так как они в основном пред-
ставляют собой описательные методы – теоре-
тические основы. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 
Действия по снижению риска наводнений 

могут быть предприняты в любой точке процес-
са управления чрезвычайными ситуациями и во 
многом зависят от социально-экономических 
условий в стране, а также от политики управле-
ния рисками [3].  

Страны, обладающие финансовыми воз-
можностями и политической волей для инве-
стирования в крупномасштабную инфраструк-
туру, могут определять свои стандарты риска 
наводнений на основе анализа затрат и выгод, 
где затраты на защиту от наводнений (напри-
мер, строительство или укрепление дамб) и 
ожидаемый ущерб (разрешение зданий) сведе-
ны к минимуму. 

Российская Федерация, имея своеобразные 
природные и климатические условия, сталкива-
ется с различными стихийными явлениями, вы-
званными факторами сложного рельефа, об-
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ширными географическими площадями. Так за 
последние пять лет количество чрезвычайных 
ситуаций, вызванных наводнениями, ежегодно 
имеет тенденцию роста. В 2017 г. территория 
Красноярского края была подвержена наводне-
ниям из-за ливневых дождей. Были эвакуирова-
ны более 700 чел., несколько дорог и железных 
дорог были разрушены или повреждены. В 2018 
г. Иркутская область подверглась сильному 
наводнению из-за длительных ливней. Больше 
2500 домов было затоплено, эвакуировано око-
ло 10 000 чел., погибли 25 чел. В мае 2019 г. 
понес серьезные потери из-за наводнений 
пгт. Усть-Карск в Забайкальском крае. Больше 
9000 чел. были эвакуированы, множество домов 
и инфраструктура были повреждены. Опыт лик-
видаций последствий наводнений в перечис-
ленных выше регионах доказал несоответствие 
системы управления, прогнозирования и оценки 
эффективности и надежности строительных 
систем при ликвидации последствий чрезвы-
чайных ситуаций [5].  

Кроме того, в подобных ситуациях, необхо-
дим учет специфических условий данной терри-
тории, в том числе наличие транспортной ин-
фраструктуры, имеющейся базы по производ-
ству строительных материалов и изделий, по-
тенциальные возможности местных проектных 
и строительных организаций, природно-
климатические условия и другие факторы. Та-
ким образом, в условиях чрезвычайных ситуа-
ций, когда в сжатые сроки требуется строитель-
ство жилья и других объектов, возникает по-
требность корректировки основных принципов 
и закономерностей организации и управления 
строительством и в том числе организации соб-
ственно строительных процессов [6].  

Наличие особенностей функционирования 
строительной отрасли, позволяет определить, 
что организация строительных процессов зави-
сит от различных условий реализации каждого 
проекта, что делает направление проектного 
управления эксклюзивным по сравнению с дру-
гими отраслями народного хозяйства (табл. 1). 

 
Табл. 1. Особенности строительных проектов 
Table 1. Features of construction projects 

Особенности Характеристика 

Комплекс  
производственных 
процессов 

Уровень производительности в строительстве зависит от передвижения 
средств производства между различными объектами, а также комплекта-
цией ресурсами этих объектов. Поставка ресурсов на каждый этап работ 
оказывает влияние на время и стоимость каждого отдельного этапа, а так-
же на стоимость ресурсов на месте строительства. Она также влияет на 
организацию проекта, коммуникацию, обмен информацией, контроль и 
надзор, а также на корректировку и модернизацию управленческих реше-
ний [7] 

Локализация  
недвижимости 

Важно отметить, что закон локализации объекта недвижимости указывает 
на то, что даже если два здания полностью идентичны и находятся рядом 
друг с другом, они будут иметь разное значение и воздействие на окружа-
ющую среду. На будущие характеристики эксплуатации объекта недвижи-
мости влияют не только природно-климатические, социально-
географические и инфраструктурные особенности земельного участка, но и 
местные стандарты, строительные нормы и правила, а также ряд внутрен-
них рисков и наличие решений по их устранению [8] 

Закон  
замораживания 
ресурсов 

Если средства замораживаются в течение длительного времени, это может 
привести к увеличению затрат на строительство из-за высоких расходов на 
ресурсы и материалы. Длительность процесса «разморозки» напрямую 
влияет на итоговую стоимость проекта и затраты на капитал. Высокое по-
требление (нерациональное использование) материалов также увеличива-
ет затраты на доставку ресурсов на строительную площадку, а также на 
хранение излишков заготовленных материалов, их обработку, потери и от-
ходы, связанные с технологическим процессом [9] 

Высокая  
капиталоемкость 
и длительная  
окупаемость 

Наличие многосубъектности и необходимость диверсификации средств 

Многосубъектность 

Строительная сфера является самой распространенной для применения 
методов подрядных отношений. Подрядные отношения включают в себя не 
только работы, но и интеллектуальные услуги, услуги по проектированию и 
планированию производства 
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Вышеперечисленные особенности еще раз 
подтверждают уникальность управленческой 
методологии, которая учитывает все особен-
ности строительных проектов.  

Организация строительных процессов при 
ликвидации последствий чрезвычайных ситу-
аций требует от субъектов обеспечение ско-
ординированной работы как в процессе взаи-
модействия субъектов, так и внутри каждого 
строительного процесса [10, 11]. Не вызывает 
сомнений, что на всех этапах жизненного цик-
ла объекта строительства следует использо-
вать инновационные технологии, методы ор-
ганизации работ, позволяющих производить 
работы с высоким качеством и минимально 
возможными затратами, что повысит уровень 
рентабельности и обеспечит конкурентное 
преимущество [12]. На основании этого необ-
ходимо разработать основы для системного 
и эффективного процесса организации строи-
тельного производства при устранении по-
следствий наводнений с учетом ограниченно-
сти временных и материальных ресурсов 
на основе принципов безопасности, адаптив-
ности, системы менеджмента качества, ресур-
сосбережения и бережливого производства. 
Это позволит обеспечить оптимальное рас-
пределение всех видов ресурсов, а также 
предсказать и оценить эффективность 
и надежность строительных систем при лик-
видации чрезвычайных ситуаций. В процессе 
организации строительных процессов необхо-
димо применять один из четырех подходов – 
процессный, проектный, функциональный 
и структурный.  При выборе одного из приве-
денных подходов организации строительных 
процессов наиболее важным является обес-
печение эффективной производственной дея-

тельности при наблюдаемой, открытой и эф-
фективно управляемой системы. При этом 
под эффективностью организации строитель-
ных процессов необходимо понимать способ-
ность организационной системы к своевре-
менному реагированию на факторы внешней 
среды, оказывающих негативное влияние 
на производственный процесс [13–15].  

Для целей оценки эффективности органи-
зации строительных процессов необходимо 
учитывать два основных аспекта (рис. 1): 

– систему показателей, направленную 
на оценку текущего состояния строительного 
процесса, с той точки зрения, которая обеспе-
чит принятие эффективных управленческих 
решений на каждом отдельном элементе про-
цесса (на каждом отдельном этапе жизненно-
го цикла); 

– набор переменных, от значения которых 
зависят результаты показателей эффективно-
сти различных видов деятельности на каждом 
этапе строительного процесса. 

В этом аспекте необходимо отметить, что 
строительные процессы представляют собой 
взаимосвязанную систему реализации проек-
тов по созданию или изменению недвижимо-
сти. Такая деятельность чувствительна 
к условиям внешней и внутренней среды, 
и процессы организации строительства осу-
ществляются в динамичной среде, которая 
влияет на результативность работы и каче-
ство конечной строительной продукции. 
Определение проблемных областей, которые 
оказывают влияние на эффективность про-
цессов организации строительства, целесооб-
разно при рассмотрении системы организации 
строительных процессов при ликвидации 
чрезвычайных ситуаций [16–19]. 

 

 
 

Рис.1. Перечень целенаправленные действий для оценки эффективности строительных процессов 
Fig.1. List of targeted actions to assess the effectiveness of construction processes 
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На этапе строительства жизненного цикла 
объекта возникает большое количество раз-
нообразных по происхождению и интенсивно-
сти проблемных факторов и обстоятельств, 
которые постепенно становятся рисками про-
екта, оказывающими многократное влияние 
в особенности при ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций. Комплексный анализ 
случаев наводнений на территории Иркутской 
области позволил сформировать перечень 
мероприятий, которые целесообразно осу-
ществлять на территориях, подверженных 
чрезвычайным ситуациям природного харак-
тера, вызванных наводнением (рис. 2). 

Основываясь на приведенных на рис. 2 по-
казателях, можно утверждать, что существует 
широкий спектр государственных и частных 

мер по снижению риска наводнений с различ-
ными затратами, эффективностью и времен-
ными характеристиками, которые могут быть 
применены до того как произойдет наводне-
ние [21, 22]. Постоянные меры, такие как дам-
бы, плотины и насосные станции, являются 
наиболее часто используемыми для предот-
вращения наводнений.  

Временные меры, напротив, используются 
либо для уменьшения последствий наводне-
ния (например, эвакуации), либо для умень-
шения вероятности наводнения путем увели-
чения уровней защиты в течение ограничен-
ного периода времени (например, строитель-
ство временной дамбы, укрепление суще-
ствующей дамбы мешками с песком или 
очистка дренажных каналов) [23].  

 

 
 

Рис. 2. Перечень мероприятий на подверженных 
чрезвычайными ситуациями природного характера территориях 

Fig. 2. List of activities in areas prone to natural emergencies 
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Постоянные меры по предотвращению навод-
нений разрабатываются на основе статистики 
экстремальных явлений. Они имеют заранее 
определенные сроки жизни, и поэтому их ча-
сто называют «долгосрочными» мерами. Их 
общая стоимость в течение срока службы со-
стоит из первоначальных инвестиций в строи-
тельство и ежегодных затрат на техническое 
обслуживание. Они обеспечивают защиту до 
определенного уровня безопасности, который 
здесь определяется заданным временем воз-
врата разряда [24]. Как и в случае постоянных 
мер, временные меры имеют первоначальные 
затраты (например, приобретение необходи-
мых материалов, установка системы прогно-
зирования), но также и затраты, связанные 
с их внедрением. Последние зависят от того, 
сколько раз инициировано действие. Ущерб 
от наводнения зависит от того, эффективно 
ли меры снижают риск наводнения. 

ВЫВОДЫ 
Общий вывод исследования состоит в том, 

что управление процессами организации 
строительства требует корректировки и со-
вершенствования системы. Результаты дея-

тельности в этой отрасли должны быть эко-
номически эффективными и учитывать раз-
личные функциональные аспекты, включая 
технические и экологические вызовы. Также 
необходимо учитывать необходимость специ-
ализации на создание строительной продук-
ции, соответствующей стратегическим целям 
развития страны и регионов. Важно также 
учитывать факторы возникновения чрезвы-
чайных ситуаций на заселенных территориях.  

В статье подчеркивается активный поиск 
новых подходов и инструментов для модерни-
зации отраслей экономики, включая инвести-
ционно-строительную сферу.  

Это отрасль играет важную роль не только 
в старте реализации программ развития, но 
и на всех ее стадиях, включая ликвидацию 
чрезвычайных ситуаций, вызванных наводне-
нием, что требует модернизации целевых 
установок и подходов к организации строи-
тельного производства, обеспечивающих воз-
можность прогнозирования и оценки эффек-
тивности и надежности строительных систем 
при ликвидации последствий наводнений 
и затоплений.   
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