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Резюме: Рассматривается период, связанный с реформами государственного управления и ко-
дификацией правовых норм в первой половине XIX в. Цель – выявление результативности новой 
формы правовых актов – Свода законов. Рассматривается влияние этого документа на практику 
контроля над строительством на различных уровнях власти. Исследование базируется на анали-
зе документов, представленных в Сводах законов, вышедших в 1832 и 1842 гг., ставших основ-
ными законодательными актами в области проектирования, контроля и строительства всех типов 
зданий, а также в смежных областях строительной и планировочной деятельности первой поло-
вины XIX в. В результате проведенного исследования было установлено, что реформы второй 
половины XIX в. изменили государственную политику контроля гражданской строительной части, 
одновременно способствовали совершенствованию нормативных документов по развитию тер-
риторий, управлению архитектурно-строительным комплексом, регулированию архитектурно-
строительной деятельности, развитию городского хозяйства, транспорта, промышленности и т.п. 
Архитектурно-строительная деятельность, традиционно находящаяся под пристальным внима-
нием государственной власти, приобретает в это время не только орган центрального управле-
ния, но и пакет законодательных актов, собранных в Свод законов, ставший правовой основой 
архитектурно-строительной деятельности для всех уровней власти и всех видов собственности. 
Введение новых форм управления архитектурно-строительным комплексом, а также сбор воеди-
но разрозненных правовых документов, начиная с середины XVIII в., создали почву для эффек-
тивной работы вертикали власти в части управления, регулирования, контроля, осуществления 
строительных мероприятий, надзора за строительством и т.п. Одновременно это способствовало 
приращению необходимых зданий казенной и общественной (городской) собственности. 
 
Ключевые слова: управление архитектурно-строительным комплексом, Свод законов, Устав 
строительный, архитектура и градостроительство первой половины XIX в. 
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Abstract: The article considers the time period associated with the government reforms and the codifi-
cation of legal rules in the first half of the 19th century. The purpose of the work is to identify the per-
formance of a new form of legal acts called the Code of Laws. The influence of this document on the 
supervision of construction at various levels of government is considered. The basis of the research is a 
study of the documents presented in the Code of Laws published in 1832 and 1842. In the first half of 
the 19th century, these documents became the main legislative acts in the design, control and con-
struction of all types of buildings, as well as in related areas of construction and planning. The conduct-
ed research revealed that the reforms of the second half of the 19th century changed the state control 
policy in the field of civil construction, at the same time as contributing to the improvement of regulatory 
documents on the development of territories, management of architectural and construction complexes, 
regulation of architectural and construction activities, development of urban economy, transport, indus-
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try, etc. At that time, architectural and construction activities, having been traditionally kept under close 
surveillance of the state authorities, acquired not only a central government body, but also to a set of 
legislative documents specified in the Code of Laws. This Code became a legal framework for architec-
tural and construction activities at all levels of government and all types of property. The introduction of 
new forms of management of architectural and construction complexes, as well as the integration of 
legal documents, since the middle of the 18th century, created the foundation for the effective work of 
the vertical integration in terms of management, regulation, control, implementation of construction ac-
tivities, supervision of construction, etc. Simultaneously, this contributed to the growth of the necessary 
buildings of state and public (city) property. 
 
Keywords: management of the architectural and construction complex, Code of Laws, Building Char-
ter, architecture and urban planning of the first half of the XIX century 
 
For citation: Zolotareva MV. Legislative foundations of architectural and construction activity in the first 
half of the 19th century. Izvestiya vuzov. Investitsii. Stroitel'stvo. Nedvizhimost = Proceedings of Uni-
versities. Investment. Construction. Real estate. 2021;11(1):144–153. (In Russ.) 
https://doi.org/10.21285/2227-2917-2021-1-144-153 
 

Введение 
Реформы государственности в первой 

половине XIX в. были связаны с созданием 
законодательной базы во всех ее отраслях, 
с преобразованием государственной систе-
мы управления, с определением правового 
положения административно-территориаль-
ных и местных (земских и городских) обра-
зований. 

В свою очередь, эти процессы оказали 
влияние на поиск рациональных форм регу-
лирования архитектурно-строительного про-
цесса, а также управления архитектурно-
строительным комплексом.  

Фундаментом этого процесса должен 
был стать свод законов, объединивший в 
себе разрозненные законодательные акты, 
изданные со второй половины XVIII в. В не-
которых случаях актуальными оставались и 
законы XVII и первой половины XVIII вв. 

В статье последовательно рассматрива-
ются своды законов, регулирующие строи-
тельную инициативу на местах, архитектур-
но-строительный процесс в целом, контро-
лирующие и надзорные функции органов 
власти. 

Методы 
Базу исследования составили законода-

тельные документы первой половины XIX в., 
явившиеся базой создания правового источ-
ника регулирования архитектурно-строи-
тельного процесса всех его составляющих.  

Кроме этого, был сделан сравнительный 
анализ сводов законов, вышедших в 1832 и 
1842 гг. Эти документы зафиксировали по-
следовательную смену управления архитек-
турно-строительным комплексом «алексан-
дровского» и «николаевского» периодов 
правления [1, с. 28]. Наряду с изучением за-

конодательной базы как нормативной основы 
данного процесса [2, с. 35], были проанализи-
рованы картографические [3, с. 95] и библио-
графические источники, касающиеся развития 
городов во второй половине XIX в. Это позво-
лило констатировать изменения, произошед-
шие в сфере их строительства и благоустрой-
ства, по сравнению с последней четвертью 
XVIII в. [4, с. 121]. 

Результаты и их обсуждение 
В первой половине XIX в. вышел в свет 

Свод законов Российской Империи, ставший 
основополагающим документом для отрасле-
вых норм права, регулирующим основные виды 
строительной деятельности. 

Документы, касающиеся архитектурно-
строительного процесса в государстве, нашли 
свое отражение в трех разделах Свода законов 
[5, с. 6]. Группируя работы по управлению архи-
тектурно-строительным комплексом и регули-
рованию строительной деятельности, можно 
выделить следующие направления: 

– регулирование отношений в области гра-
достроительства и землепользования (в том 
числе межевое законодательство); 

– принципы управления архитектурно-
строительной деятельностью и сферой город-
ского благоустройства и хозяйства; 

– выработка механизмов правового регули-
рования в транспортной и промышленной обла-
стях (рисунок). 

Устав строительный входил в Свод уставов 
государственного благоустройства и являлся 
его пятой частью. 

В таблице представлены фрагменты Сводов 
законов, регулирующие деятельность граждан-
ского архитектурно-строи-тельного комплекса и 
дополняющие Положения Устава строительно-
го. Кроме этого, отдельным блоком представ-
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лены законодательные документы, опреде-
ляющие полномочия органов власти различ-
ных уровней в процессе инициирования, ре-
гулирования и контроля архитектурно-
строительного процесса в государстве.  

Эти вопросы освещались в сводах законо-
дательных актов государственных и губернских 
учреждений, уставах о повинностях (рекрутской 
и земских) и некоторых других. 

 

 
 

Документы, составляющие правовую базу регулирования архитектурно-строительного процесса 
Documents that make up the legal framework for regulating the architectural and construction process 

 
Устав строительный 
Этот документ являлся основным зако-

нодательным законом, действующим на всех 
уровнях управления гражданской строитель-
ной части, а также определяющим правовые 
нормы непосредственно в части проектиро-

вания и строительства. Кроме этого, устав 
формулировал правила благоустройства, хо-
зяйственной деятельности, организации транс-
портной сети в населенных пунктах. Семь раз-
делов устава строились следующим образом. 

 
Фрагмент раздела Свода законов, дополняющего Устав строительный 
Fragment of the section of the Code of Laws supplementing the Construction Charter 

Свод законов 
Часть  
свода 

Нормативные документы 

Свод законов казенных 
и межевых 

2 Закон межевой 

Свод казенного управления 3 Устав горный 

Свод уставов 
Государственного 
благоустройства 

3 
Постановления о фабричной, заводской и ремесленной 

промышленности 

4 Учреждения и уставы путей сообщения 

4 Устав пожарный 

5 Постановления о благоустройстве в городах и селениях 
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В первом разделе определялась госу-
дарственная политика управления строи-
тельством, обозначались правительствен-
ные органы управления архитектурно-
строительным комплексом, функции учре-
ждений, отвечавших за строительство в го-
родах, краях и губерниях особого управле-
ния: городах-столицах Санкт-Петербурге и 
Москве [6, с. 249], Закавказском крае, Став-
ропольской губернии, Сибири и т.п. 

Следующие разделы касались правил 
ведения проектирования и строительства, а 
также порядка согласования проектов раз-
личных типов зданий и сооружений: 

– казенные здания; 
– здания церковные, включающие прави-

ла строительства православных и иноверче-
ских храмов; 

– общественные здания; 
– устройство улиц, площадей, мостов и 

тротуаров; 
– частные здания в городах; 
– строения в селениях.  
В каждом таком разделе были приведе-

ны не только правила проектирования и 
строительства, но и правила составления 
смет, вопросы и порядок согласования 
[7, с. 108]. Для казенных объектов опреде-
лялся порядок контроля финансовых доку-
ментов и производства работ на всех этапах: 
от закупки материалов до сдачи сооружений 
в эксплуатацию.  

Первый Устав строительный объединил 
в себе законодательные положения как 
XVIII, так и начала XIX вв. При этом можно 
сказать, что в некоторых случаях законода-
тельство XVIII в. оказывалось базовым

1
. Так,  

в указах, касающихся обязанностей губерн-
ского начальства и полиции в сфере благо-
устройства, строительства и дорожного хо-
зяйства, даются, например, ссылки на Устав 
благочиния 1782 г.; в указах, касающихся 
обязанностей городского общества по осу-
ществлению контроля над благоустройством 
и строительством на городской территории, 
основополагающим являлось «екатеринин-
ское» Городовое положение 1785 г.; в ука-
зах, требующих соблюдения пожарной без-
опасности и обеспечения прочности новых 
зданий, действовали еще некоторые поло-
жения петровского времени; в указах, регу-
лирующих строительство культовых соору-

жений, а также в общих указах по строительству 
в городах и селениях. 

В первом разделе Устава строительного, 
определявшем государственную политику 
управления архитектурно-строительным ком-
плексом, были собраны правоустанавливающие 
документы, выпущенные с начала XIX в.  
[8, с. 16]. В этот период происходило реформи-
рование не только управления строительством, 
но на «новых основах» проходила перестройка 
всего управленческого механизма в России. Ос-
новными документами в этой сфере стали Поло-
жения «Учреждения министерств» 1802 и 1811 гг.  

Управление строительной сферой было 
возложено на Министерство внутренних дел.  
В течение 20-ти лет шла выработка рациональ-
ной структуры регулирования строительной от-
расли. Кроме этого, необходимо было сформи-
ровать работоспособные органы этой отрасли 
на уровне ведомств, а также в губерниях и го-
родах. 

Устав строительный 1832 г. зафиксировал ха-
рактер архитектурно-строительного регулирова-
ния России «александровской» эпохи, опыт кото-
рой показал необходимость новой перестройки 
управления строительной частью

2
. Шесть про-

должений Строительного устава, вышедших в 
течение 10-ти лет, показывают кропотливую ра-
боту законодателей по построению управления 
ведомства на новых началах. В 1842 г. был вы-
пущен новый Устав строительный. 

Каковы же различия между документом 
1832 г. и вышедшем спустя 10 лет? 

Основным отличием является изменение 
управленческого аппарата архитектурно-
строительного комплекса 1842 г. (это положе-
ние было зафиксировано еще в первом Про-
должении устава). В Уставе строительном 
1842 г. центральным органом, управляющим 
строительством в государстве, значилось Глав-
ное управление путей сообщения и публичных 
зданий (ГУПСиПЗ). В соответствии со сменой 
центрального управления была изменена 
структура органов, рассматривающих докумен-
ты и выдающих разрешение на строительство. 
В МВД эту функцию выполнял Строительный 
комитет при Департаменте городского хозяй-
ства. В ГУПСиПЗ рассмотрением проектов смет 
занималось Главное управление комиссии про-
ектов и смет. В этом ведомстве была организо-
вана еще одна структура, проводящая ревизию 
технических отчетов, поступающих с мест. 

___________________________ 

1
Свод законов Российской Империи повелением имп. Николая Павловича составленный. Изд. 1832. Т. 12, Ч 4. 

СПб., 1932. 677 с. 
2
Белецкая Е., Крашенинникова Н., Чернозубова Л., Эрн И. «Образцовые» проекты в жилой застройке русских 

городов XVIII–XIX вв. Академия строительства и архитектуры СССР, Ин-т истории и теории архитектуры. М.: Гос-
стройиздат, 1961. С. 98.
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Естественно, изменениям подверглись и 
губернские строительные органы. В случае 
управления МВД при губернских правлениях 
создавались строительные экспедиции. 
С изменением управления в губерниях со-
здавались особые строительные и област-
ные строительные комиссии с подчинением 
соответствующим округам ГУПСиПЗ, обра-
зованным еще в первое десятилетие XIX в. 
для управления строительством путей со-
общений. Это позволяло оперативно реаги-
ровать на вопросы, не требующие рассмот-
рения в центральном управлении. 

В документе 1842 г. появилось добавле-
ние к главе «О строительном капитале». 
Был добавлен раздел, регламентирующий 
порядок составления требования необходи-
мых сумм для строительства и ремонта зда-
ний (росписи суммам строительным) и раз-
дел «О приеме, выдаче и свидетельстве 
строительных сумм». Основным в этом раз-
деле является ведение строгого контроля и 
отчетности по расходованию капитала, вы-
деляемого для строительства казенных зда-
ний. Кроме контроля отчетности по расходо-
ванию денежных средств, производители 
работ должны были вести и техническую от-
четность, которая проверялась строитель-
ными комиссиями. В контроль технической 
отчетности входили сведения о том, «что 
постройка произведена согласно утвержден-
ными на оную сметами и чертежами». Эти 
разделы были дополнены указами, вышед-
шими в 1840 г., например «О правилах де-
нежной отчетности по Главному управлению 
путей сообщения». 

Следует отметить, что система контроля 
и регулирования строительной деятельно-
сти, введение финансовой дисциплины, 
определенной ГУПСиПЗ, позволила эффек-
тивно заниматься строительством казенных 
зданий и сооружений, преодолеть авраль-
ные ситуации начала XIX в.  

В главу, касающуюся частного строи-
тельства в городах Устава строительного 
1842 г., вошли разделы «О правилах, 
наблюдаемых в Санкт-Петербурге», «О пра-
вилах, наблюдаемых в Москве» (1836 г.) и 
«О правилах, наблюдаемых в губернских и 
уездных городах. Они были написаны на ос-
новании соответствующих указов «О по-
стройке обывательских домов на маломер-
ных местах», «О распространении на Мос-
ковскую столицу облегчительного постанов-

ления по постройке обывательских домов на 
маломерных местах» (1833 г.). 

Кроме того, к Уставу строительному 1842 г. 
в разделе приложения было приведено «Поло-
жение об Архитектурном училище». Организа-
ция этого учебного заведения решала задачу 
пополнения кадров архитекторов и их помощ-
ников на местах. 

Нельзя не привести слова Г.В. Барановско-
го, исследователя законодательных основ ар-
хитектурно-строительной деятельности, писав-
шего о различиях двух уставов, вышедших в 
первой половине XIX в.: «если первый устав 
представлял по своей сути ведомственный ре-
гламент Министерства внутренних дел, то 
Устав 1842 г. приобрел более общее значе-
ние»

3
. 

Рассмотрим последовательно уставы, отно-
сящиеся к других отраслям деятельности, но 
тем не менее связанные с вопросами благо-
устройства, архитектуры и градостроительства.  

Устав пожарный 
Предотвращение пожаров и пожарная без-

опасность были постоянной заботой Прави-
тельства, поэтому данный устав стал составной 
частью Свода Устава государственного благо-
устройства. Его главы включали следующие 
положения: 

– организация управления пожарной части; 
– меры предотвращения возгораний; 
– меры по тушению пожаров; 
– расследование причин пожаров; 
– компенсация убытков, причиненных пожа-

ром. 
В контексте общего реформирования госу-

дарственного управления в начале XIX в. пре-
образованию подверглась и пожарная часть. 
Она стала управляться централизованно Де-
партаментом исполнительной полиции, вхо-
дившим в Министерство внутренних дел. По-
жарная безопасность относилось к первому от-
делению Департамента. Ему предписывалось 
заниматься «правильным течением дел в гу-
бернских, уездных и городских правительствен-
ных и полицейских местах». Туда же поступали 
дела «учреждения и содержания городской 
стражи и пожарных команд»

4
. Уже из этого 

можно видеть, что, став централизованной, по-
жарная часть на местах была организована в 
соответствии с указами, вышедшими еще в 
XVIII в. 

Например, раздел «О мерах предосторожно-
сти от огня» содержит еще петровские наказы «на 
дворах и улицах огней не разводить», «на черда-

___________________________ 

3
Барановский Г.В. Судьбы русского законодательства // Зодчий. 1892. № 1-2. С. 102. 

4
Свод законов Российской Империи повелением имп. Николая Павловича составленный. Изд. 1832. Т. 12. Ч. 4. 

СПб., 1932. 677 с. 
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ках домов и других удобных местах иметь ча-
ны с водою», «наблюдать, чтобы трубы дымо-
вые были чистимы ежедневно, а печи осмат-
ривались почасту» и т.д.

5
. 

Этот устав непосредственно связан с 
Уставом строительным. Преимущественно 
обеспечение пожарной безопасности явля-
лось важной частью проектов зданий и ве-
дения нового строительства в городах, по-
этому Устав пожарный в этом случае указы-
вал на необходимость соблюдать Устав 
строительный: «всяко строение, как в горо-
дах, так и в селениях, как казенное, так и 
общественное и частное, должно быть вы-
строено и содержимо с соблюдением всех 
предосторожностей, для каждого из оных от 
пожарных случаев в Строительном Уставе 
постановленных»

6
 [6, с. 52]. Эти требования 

значились в главе 3 «Общие правила постро-
ения в городах». В 1838 г. Правительством 
были приняты «Особые правила в предосте-
режении от пожаров, принятые для Санкт-
Петербурга», этот документ нашел отражение 
уже в Уставах пожарных 1852 и 1857 гг. 

Свод Постановлений о благоустрой-
стве городов и сел 

В Уставе строительном можно найти па-
раграфы, посвященные строительству в го-
родах и селениях, при этом строительство в 
селениях выделено в отдельный раздел. 
Однако законодатель дополнительно груп-
пирует указы о благоустройстве и организа-
ции среды населенных мест. 

Этот свод относился к пятой части Свода 
государственного благоустройства и состоял 
из трех книг [6, с. 2]:  

– постановления о городском и сельском 
хозяйстве;  

– свода постановлений об особенном 
надзоре и попечении о благоустройстве в 
казенных селениях;  

– свода постановлений об иностранных 
колониях. 

Этот документ также был тесно связан с 
Уставом строительным, определяющим тех-
ническо-строительные правила. Свод поста-
новлений о благоустройстве городов в ос-
новном содержал правительственные рас-
поряжения, обозначавшие круг обязанности 
органов управления на местах в деле благо-
устройства.  

Эта область включала вопросы по строи-
тельству, обеспечению пожарной безопас-

ности, строительству и ремонту дорог [9, с. 73]. 
В это время еще продолжало действовать 

Городовое положение 1785 г. Поэтому компе-
тенция местных органов управления и подходы 
к решению этих вопросов в основном опреде-
лялись еще «екатерининским» документом  
[10, с. 82].  

В начале XIX в. было издано не так много 
документов в этой части, при этом все издава-
емые являлись лишь дополнением и развитием 
Городового положения 1785 г., согласно кото-
рому местное управление, в том числе и в об-
ласти благоустройства, осуществляли город-
ские думы или ратуши, которые, в свою оче-
редь, контролировались начальниками губер-
ний.  

Осуществлять благоустройство территорий 
местные органы власти должны были за счет 
бюджета города, средств в котором катастро-
фически не хватало [11]. 

Свод учреждений и уставов путей  
сообщения 

Это еще один свод, изданный в 1832 г., и 
входящий в Свод уставов государственного 
благоустройства. Он в некотором смысле пере-
секался с предыдущим сводом. Свод учрежде-
ний и уставов путей сообщения 1832 г. опреде-
лял политику государства в части дорожного 
строительства в целом (водные и сухопутные 
пути сообщений) и благоустройства дорожного 
хозяйства в городах. 

Анализируя данный свод, можно выделить 
правовые акты, относящиеся и к Уложению 
1649 г., и к XVIII в. Однако большой блок зако-
нов является результатом перестройки цен-
трального органа управления этой отрасли – 
Главного управления путей сообщения. В дан-
ном случае определяющими документам стали 
«Учреждения об управлении водяными и сухо-
путными сообщениями» 1809 г. и «Общее 
учреждение министерств» 1811 г. Они задали 
определенную вертикаль по управлению отрас-
лью на различных уровнях: Главное управление 
– окружное правление – губернское начальство 
[12]. Эта вертикаль в дальнейшем получает 
свое развитие в связи с происходящими изме-
нениями в государственном управлении граж-
данской строительной частью, т.е. если в пер-
вой трети XIX в. управление было сосредоточе-
но на путевом хозяйстве, то с 1830-х гг. сфера 
управления была распространена и на обще-
строительные вопросы гражданского ведом-
ства. Эти изменения нашли отражение уже в 

___________________________ 

5
Воскресенский Н.А. Законодательные акты Петра I. Редакции и проекты законов, заметки, доклады, челобитья и 

иностранные источники. Акты о высших государственных установлениях. Т. 1. М.-Л.: Изд-во АН СССР, 1945. 132 с. 
6
Свод законов Российской Империи повелением имп. Николая Павловича составленный. Изд. 1832. Т. 12. Ч 5. 

СПб., 1932. 107 с. 
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Своде 1842 г. [11]. 
В своде содержались следующие поло-

жения
7
:  

– правила отвода земли для строитель-
ства дорог;

 
 

– механизм выделения средств для 
устройства дорог, относящихся к Главному 
управлению путей сообщения; 

– характер финансирования дорог, отно-
сящихся к местным (губернским, городским) 
органам власти; 

– обязанности органов, на которые воз-
ложена охрана путей сообщения; 

– порядок взыскания за ненадлежащее 
состояние дорог; 

– правила составления проектов и смет, 
порядок их рассмотрения и утверждения; 

– порядок отчетности по осуществлен-
ным строительным мероприятиям. 

Свод постановлений о фабричной, за-
водской и ремесленной промышленности  

В Уставе строительном существует раз-
дел, касающийся размещения промышлен-
ных предприятий в городах. Можно сказать, 
что этот свод уточняет положения, изложен-
ные по этому вопросу в Уставе строитель-
ном.  

Свод постановлений о фабричной, завод-
ской и ремесленной промышленности, из-
данный в 1832 г., стал четвертой частью 
Свода государственного благоустройства. В 
нем давались правила устройства промыш-
ленных предприятий в населенных пунктах. 
Эти правила должны были обеспечивать эко-
логическую и пожарную безопасность [13]. 

Основная ответственность возлагалась 
на местные органы власти. Это подтвер-
ждают документы, входящие в этот свод. 
Определяющими в данном случае стали за-
коны XVIII в., а также начала XIX в. Это «О 
бытии фабрик и заводов по-прежнему в ве-
дении губернских начальств» 1804 г. [14, c. 
268] и «Общий наказ гражданским губерна-
торам» 1837 г.

8
 Последний закон вошел уже 

в Свод 1857 г. 
Свод Устава горного 
Этот документ включил в себя, наряду со 

специальными вопросами, положения, кото-
рые делали его составной частью архитек-
турно-строительного законодательства [14]. 
К ним относятся следующие: 

– правила управления горными городами 

и отвода земли для них; 
– правила размещения заводов в городах; 
– проектирование и согласование планов 

новых городов и развитие существующих;  
– размещение участков общественной и 

частной собственности, участков для строитель-
ства богоугодных заведений, госпиталей и т.п. 

– положения относительно недвижимой за-
водской собственности и земельных отводов 
для них;  

– законы, касающиеся проведения благо-
устройства в горных округах и поселениях и др. 

Этот документ дополняет Устав строитель-
ный, рассматривая вопросы строительства и 
благоустройства на территориях ведомствен-
ной принадлежности.  

Свод законов межевых 
Последний рассматриваемый нами свод 

входил в Свод законов казенных и межевых. Он 
был выпущен 1 января 1835 г. Данный свод яв-
ляется важнейшим в ряду прочих законов, свя-
занных с архитектурой и строительством. Мож-
но сказать, что межевая часть решает вопросы, 
связанные с расселением, землепользованием 
и развитием территорий; фиксацией границ го-
родов и пригородов; определением функцио-
нальных зон, различного характера хозяйство-
вания; определения владельческих участков и 
пр. [15, с. 50]. 

Свод законов межевых состоял из пяти книг. 
Документ включил в себя законы XVIII – начала 
XIX вв.: 

– Манифест о генеральном размежевании 
земель во всей империи 1765 г.;  

– Инструкция межевым губернским канцеля-
риям и конторам 1766 г.;  

– Закон о порядке сношения Московской гу-
бернской межевой канцелярии с прочими ме-
стами 1766 г.  

– Свод учреждений государственных и гу-
бернских; 

– О новом устройстве Межевого корпуса с 
присовокуплением штата Межевой канцелярии 
и контор и описанием мундира для чиновников 
Межевого корпуса» 1819 г.

9
 

Следующие значительные изменения в ме-
жевом ведомстве были связаны с реформой 
его управления. Это произошло в середине 
1830-х гг., поэтому они вошли уже в следующий 
Свод законов межевых 1842 г. В основном ре-
формы касались формирования отдельного 
управления межевым корпусом при Министер-

___________________________ 

7
Свод законов Российской Империи повелением имп. Николая Павловича составленный. 1842. Т. 1. Ч 1. СПб., 

1842. 833 с.  
8
Полное собрание законов Российской Империи: 1-ое собр. Т. 14 (1754–1757 гг.). СПб.: Тип. II Отделения Соб-

ственной Его Императорского Величества канцелярии. 813 с. 
9
Полное собрание законов Российской Империи: 1-ое собр. Т. 36 (1819 г.). СПб.: Тип. II Отделения Собственной 

Его Императорского Величества канцелярии. 865 с.
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стве юстиции. Это нашло отражение и в 
формировании губернской межевой части. 

Таким образом, в рассмотренный период 
были сформированы своды законов по всем 
отраслям архитектурно-строительного ком-
плекса. При этом в качестве правовой базы 
использовались не только документы перво-
го двадцатилетия XIX в., но и законодатель-
ные акты XVIII в., а в некоторых случаях и 
части Уложения 1649 г. Из этого можно сде-
лать вывод, что, наряду с новыми докумен-
тами, в своды законов входили апробиро-
ванные временем правовые акты регулиро-
вания составляющих архитектурно-
строительного комплекса. 

Выводы 
1. Реформы системы центральных орга-

нов власти и управления проходили одно-
временно с кодификацией правовых норм.  

2. Одним из итогов этого процесса явля-
ется выход Сводов законов 1832 г. и 1842 г. 
Кроме того, выпускались их продолжения, 
которые реагировали на различные измене-
ния, происходящие в законодательной базе. 

3. Наряду с Уставом строительным политика 
государства в области архитектурно-
строительного законодательства, включающего 
вопросы развития территорий, проектной и 
строительной деятельности, городского хозяй-
ства, транспорта и промышленности была от-
ражена в следующих документах: 

– Свод государственного благоустройства. 
– Свод учреждений государственных и гу-

бернских; 
– Свод казенного управления (включающий 

Свод устава горного); 
– Свод законов гражданских и межевых. 
4. Анализ законодательных документов, 

входящих в своды законов, показал, что в него 
вошли не только законодательные акты XIX в., 
но продолжали действовать и законы XVIII в., и 
некоторые статьи из Уложения 1649 г. 

5. Создание четкой вертикали регулирова-
ния архитектурно-строительного процесса и 
финансового контроля в системе строительного 
комплекса всех уровней позволило вывести на 
новый уровень процесс строительства объектов 
казенной и городской собственности [16]. 
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